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Economistas tras el acuerdo del “fondo Covid” desmenuzan...

VIENE DEB 6

Klaus Schmidt-Hebbel: ‘
los montos ya desembolsados

Convencido de que el monto propues-
to para el Fondo Covid, por US$ 12 mil
millones, fue adecuado estd el ex econo-
mista jefe de la OCDE en Paris y actual
profesor titular de la UDD, Klaus
Schmidt-Hebbel.

—;Cudl es su balance de las ayudas en-
tregadas y los montos hasta el momento?

“El Banco Central, en la presentacién
de Mario Marcel al Senado el 16 de abril,
estima que los ingresos del trabajo caye-
ron en US$ 10.000 millones en 2020,
comparado con 2019,y en US$ 3.000 mi-
llones en 2021, versus el afo anterior.
Luego las transferencias directas a fami-
lias y empleos, en 16 programas sociales
distintos y por un total de US$ 17.000 mi-
llones de recursos fiscales dos en-

de Marcel—, lo que demuestra que la
necesidad social fue muy baja, concen-
trada solo en los més vulnerables.
“Finalmente el Estado y los bancos
movilizaron US$ 28.000 millones adi-
cionales en créditos Fogape Covid y Fo-
gape Reactiva a pymesy empresas en ge-
neral, con garantias del Estado. Aunque
no corresponde estrictamente sumarlos,
la movilizacién y transferencia de recur-
508 por un total de US$ 95.000 millones
hasta la fecha, esto es, en tormo al 32% del
PIB de Chile, es excesivamente despro-
porcionada para hacer frente a las verda-
deras necesidades de los sectores vulne-
rables y las pymes, la recesion del afio pa-
sado y la reactivacidn posterior. Segiin
datos del FMI, Chile es el cuarto paLs del

doenla itud d

tre abril de 2020 y este mes de junio de
2021, son excesivas.

“Un monte de US$ 26.605 millones
serfa una locura. Particularmente con-
siderando que, ademds, se incrementé
la liquidez de los chilenos en US$
50,000 millones por efecto de los atn
‘ms locos tres retiros de fondos de pen-
siones. Los chilenos utilizaron sus reti-
ros en un 80% para ahorrar o pagar
deudas, y solo en un 20% para consu-

feridlos a su poblacién durante esta pan-
demia, con 32% del PIB; despuds de Ja-
Pon (4% del PIB), Italia (44% del PIB) y
Alemania (39% del PIB)”.

—Dadala actual coyuntura, ;son necesa-
rias ayudas adicionales? ;De qué magni-
tudes y montos?

“Ninguna transferencia adicional es
necesaria, considerando los montos ya

desembelsados: US$ 17.000 millones en

mir —también segtin la f

Rodrigo Vergara: ‘|

fiscales, US$ 50.000 mi-

Tlones en retiros de ahorros previsionales
y USS 28.000 millones en créditos de
emergencia”.

—En el marco de la discusién de los “mi-
nimos comunes”) zes acertada la férmula
planteada por el Gobierne? ;Y la de la
oposicion, que esti sobre la linea de po-
breza en 30%?

“Ambas propuestas son malas, po-
niendo en serio riesgo la sostenibilidad y
la solvencia fiscal del pais. No se deberia
aprobar este nuevo programa, innecesa-
rio e infinanciable”.

—Consi do que la demia no

ccomo resiste la situacion fiscal en este
contexto?
“No resiste”.

—¢Hay espacio para implementar
nuevas iniciativas en los diez meses
que quedan de gobierno?

“No, ninguno”.

—;Cémo incide el proceso constitu-
yente en las ayudas y politizacién de
los instrumentos y montos?

“Muy negativamente, a través del
populismo méds rampante e irrespon-
sable que el pafs haya vivido desde
19717,

—;Qué temas debiera priorizar el
nuevo gobierno en 20227

“Primero, un ajuste fiscal, con re-
ducciones de gastos ineficientes y una
racionalizacidn tributariaa travésdela
eliminacién de exenciones tributarias,
aumentos de impuestos a combusti-
bles fdsiles y reduccidn de la tasa de
impuestos de primera categoria a 25%,
lo que va a generar un muy moderado
aumento de la recaudacién total. Se-
gundo, enfrentar vigorosamente los

les de Chile, a

cede y enfrentamos una tercera ola,

través de una baterfa de politicas bien

Nnouna transferencia adicional es necesaria, considerando

disefiadas e implementadas. Tercero,
una revolucion, a la escandinava, del
sector ptiblico en general, y de la edu-
cacién y la salud publicas en particu-
lar. Cuarto, una Constitucién moldea-
daenlasde Australia, Nueva Zelandia,
Canads, Alemania y pafses escandina-
vos; y por iiltimo la pacificacién de
Chile”.

—;Hay grupos de la poblacién que
identifica desatendidos en materia de
ayudas y que debieran ser ahora incor-
porados?

“Laayuda llegd tarde en 2020, debi-
do a las ineficiencias del Estado, como
la falta inicial de desarrollo del Regis-
tro Social, y no del Gobierno. Tengo
entendido que ahora estd llegando
practicamente a todos”.

—Mirando en retrospectiva, ;fallé el
disefio de las ayudas por parte del Go-
bierno?

“No fall el disefio. De hecho, la co-
ordinacién de las politicas fiscales, mo-
netarias y crediticias fue rapidisima y
muy bien ejecutada, entre marzo y ju-
nio de 2020. Ademds, en la préctica
fueron casi universales, considerando
el rezago en su implementacién”.

istos programas masivos Y genel'ulim(l()s, en una economia que esta

acelerandose, pierden

Como muy significativas califica el expresi-
dente del Banco Central Rodrigo Vergara las
ayudas entregadas por el Estado para hacer
frente a la pandemia, las que calcula en torno a
losUS$ 28 mil millones. La cifra supera con cre-
ces el monto inicial del Fondo Covid 2020 que
estipulaba US$ 12 mil millones.

“Me cuesta entender esta cosa bien politica
respecto a que no ha habido apoyo a las fami-
lias. Los organismos multilaterales han destaca-
do el enorme esfuerzo que ha hecho Chile en
estamateria y la evidencia es concluyente. Y yo
creo que efectivamente ha habido un esfuerzo
grande”’, asegura.

Vergara reconoce que “se partié un poco tar-
de” y que los apoyos debieron haberse imple-
mentado con mds fuerza desde el inicio de la
pandemia, “Le pasé también ha muchos paises
y hay una aritica legitima, pero desde entonces
Ios apoyos han sido sustanciales y afortunada-
‘mente han existidlo los recursos para financiar-
los y seguir apoyando a las familias”, reflexiona.

mucho de su sentido e hipotecan el futuro”

pensar en cémo vamos a consolidar la situacion
fiscal y volver a un equilibrio, algo que no es
écil. Me preocupa que los déficit fiscales estin
aumentando fuertemente y estas ayudas uni-
versales masivas son muchisimo mayores que
o que indican las caidas de ingresos e incluso la
brecha del producto. Debi¢ramos empezar a
concentramos mds en las ayudas directas, por
ejemplo, al mercadio laboral que todavia esti re-
zagado. Con estas cosas tan masivas uno pone
en riesgo, primero, las cuentas fiscales a media-
no plazo, y segundo, la inflacion y las tasas de
interés. Chile debiera empezar a planear cémo
vamos a volver a una situacicn fiscal mds soste-
nible en el mediano plazo”

hacer eso en un afio el l
convencién constituyente, y un ambiente mar-
cado por ofertones populistas?

“Efectivamente, vamos a tener una presion
muy fuerte por gasto, pero es importante ser
racional y pensar en el tremendo estimulo que
se le estd dando a la economia y lodiffcil que va

—Con del IFE ;de donds
Msmcursospamhxermteanumaw-

"Afortunadamnte Chile tiene fondos sobe-
ranos y también tiene capacidad de endeuda-
miento, dado que en el pasado fuimos fiscal-
mente muy responsables, y hay posibilidades
de financiar lo que se estd dando ahora, pero
esto no es infinito. Tenemos que empezar a

“«

Vittorio Corbo: “Lste
Fstamos en el limite

“Fra importante llegar répido a las familias
ahora, en forma més generosa y generalizada,
Pero eso es para la emergencia. No hay recur-
s0s para extender esto al infinito”, dice, tajante,
Vittorio Corbo, expresidente del Banco Cen-
tral, quien no solo fue parte del grupo de los 16
economistas, sino que también del grupo que
convocd el exministro Ignacio Briones para re-
visar las exenciones tributarias.

Los cilculos de Corbo apuntan a que si se
suman las ayudas del afio pasado (unos USS
6800 millones) y las que van a oforgarse este
ano —induyendo las dltimas modificaciones
de esta semana, que contemplan apoyos hasta
septiembre con la mitad del bono IFE ese
mes—, el paquete global suma unos USS 28
mil millones.

“Este apoyo fiscal es unode los més grandes
en los paises emergentes, y lo pudimos hacer
porque habiamos construido una gran fortale-
za fiscal en lostiltimos 20-30 afios”, dice. Porlo
mismo, es tajante en que, en especial ahora, lo
importante es que este gasto sea temporal,
transitorio, " porquesi no, vamos a terminar de-
bilitando un activo que fue muy precioso en
esta situacidn”, manifiesta, pues fue esa fortale-
2afiscal la que ha permitido proveer estas poli-
ticas de mitigacicn sin una crisis fiscal, aumen-
to grande de las tasas y del costo de la deuda.

“Se termind usando mds, pero esto tiene li-
mites. Estamos en el limite de la prudencia. Es
una emergencia y hay que usarlo, dice, pero
agrega: “Cualquier cosa para adelante hay
que tener un cuidado tremendo, porque los
Tecursos no dan”.

Plantea que no se puede olvidar que a estos
planes hay que agregar los tres retiros de los
fondos de pensiones, “que también son pasi-
vos contingentes del sector publico, porque
hay que hacerse cargo de pensiones bdsicas
solidarias hacia el future”, Y que tampoco se

aser cortar timulo. Cuando todo el mun-
do pide mis y més, es politicamente incorrecto
plantear esto, pero llegd el momento de empe-
zar a pensar como se sigue ayudando a quienes
lo necesitan, pero también empezar a retirar es-
tos gigantescos estimulos”.

—Chile ests hipotecando su salud fiscal?
“Chile tiene capacidad de

perono es infinita. Con esta trayectoria fiscal, si
N0 se empieza a pensar répidamente en la con-
vergencia, efectivamente el priximo gobierno
vaa tener muy pocamaniobra. Y por otro lado,
si sigue gastando y aumentando la deuda, eso juego se llama “gastemos” y nadie quiere ver

nos va a pegar todavia mds. Ya nos han bajado
la clasificacion de riesgo y hay preocupacién
por la trayectoria del gasto chileno. Estamos
aceleradamente yendo a una situacion fiscal
mis precaria”

—¢Cudl es su principal preocupacién?

“Me preocupa la trayectoria fiscal y la verda-
dera capacidad que tengamos para refirar estos
estimulos. Hoy estamos dando un tremendo es-
timulo fiscal en un momento en que la econo-
mia se estd recuperando muy rapido, es decir

apoyo fiscal es uno de los mds grandes en los pai
de la prudencia”

puede tirar toda 1a came a la parrila, por sila

xtiende mds alld de i
¥ porque ademds el pafs se va a tener que ha-
cer cargo de la “cicatriz de la crisis”, de la he-
rencia de la pérdida de empleo y de un merca-
dolaboral deteriorado, que todavia tiene unos
800 mil empleos menos respecto de septiem-
bre de 2019 —previo al estallido—, y cuya re-
cuperacién va a requerir nuevos programas
puiblicos de ayuda, capacitacién, subsidios de
contratacidn, y en definitiva, pasar de politicas
de apoyo a familias y empresas, a apoyo a en-
contrar empleo, con programas foealizados,
para una fase de reactivacicn.

Corbo plantea que las finanzas piiblicas chi-
lenas todavia son relativamente robustas en
‘comparacidn internacional. “Vamos a terminar
este afo con deuda del 35%, 36% del PIB, y el

dio de la deuda de los pa
Es bastante mds alto que ese, casi el doble, del

% dlel PIB”, Y respecto dle los fondos disponi-
bles, entre el Fondo de Estabilizacién Econdmi-
cay Social, el Fondo de Reserva de Pensiones y
otros activos del fisco, “tenemos activos en total
por mds de US$ 22 mil millones todavia”, dice.

— ;Cémo debiera financiarse este paquete?

Ed
H

estamos siendo bien pro-ciclicos en nuestra po-

“Yo harfa menos uso de los fondos que te-
nemos acumulados de los activos del Tesoro
Piiblico, para guardarlos, porque en algiin

los mercados i se
pueden deteriorar. No es el escenario central,
pero despuds de estos schacks que hemos teni-
do, protejdmonos de los riesgos. Para mi, es
mejor endeudarnos hoy dia que usar nuestros
activos del Tesoro”.

—¢Es acertado plantear ahora revisar exen-
ciones o puede deteriorar los intentos de
reactivacién?

“Eso es base para una reforma més ade-
lante. Hoy dia estamos en una emergencia.
Eso lo dejarfa yo para combinarlo con una
revision total del sistema tributario, con
calma; no se puede hacer en medio de una
crisis sanitaria. Y dado que vamos a necesi-
tar hacia adelante una red de seguridad so-
cial mds robusta, eso va a requerir mds re-
cursos, y ahf el financiantiento va a venir de
eliminar exenciones y de aumento de otros
impuestos. Pero es una cosa que se va a dis-
cutir mds adelante. Las exenciones tienen
que serparte de una recalibracién de todo el
sistema tributario. No es para ahora. No
salgamos a comprar una lancha para cruzar
el rio. Usemos lo que tenemos a mano”.

litica fiscal”.

—;Fallg el disefio de las ayudas por parte del
Gobierno?

“Entiendo la erftica que sele hace a la hiperfo-
calizacién, pero hacer estas ayudas a todo el
mundo y sin distincidn, gqué sentido tiene? Fs-
tos programas masivos y generalizados, en una
economia que estd acelerdndose, pierden mu-
r_hn de su sentido e hipotecan el futuro. En nstas

ias, no se justifica la uni
Probablemente con la mitad de los recursos quc
seestin gastando hoy uno podria hacer una po-
litica eficiente y con efecto en aquellos sectores
que efectivamente estin mds complicados, co-
mo turismo y restaurantes, y con efecto en el
empleo. Ademds, el afio electoral y la presidn
politica tienen sus costos y hoy el nombre del

que esto habra que pagarlo tarde o temprano,
Vamos a ser capaces dle retirar estos estimulos
en tiempo y forma debidos o vamos a seguir
deteriorando nuestra situacion fiscal? Ese es el
gran desafio de hoy”.

—¢Es necesario revisar las exenciones ahora
para mantener la sanidad fiscal de Chile?
“Soy partidario de revisar la exenciones. Es
un momento diffcil, pero en esta materia siem-
pre el momento es dificil. El crédito al diésel, la
renta presunta, algo en materia de ganancias de
capital, ese tipo de cosas se pueden trabajar”’.

s emergentes (..).

para eliminarse?

“Renta presunta; en vivienda, es mucho mds
eficiente y equitativa hacer subsidio a la de-
manda envez de un subsidioimplicitoen exen-
ciones; el impuesto al didsel es un impuesto
que estd en primer lugar para, por lo menos,
nivelarlo con la gasolina, de forma gradual, pa-
ra que se puedan ir ajustando los sectores en la
economia”.

—¢Le hace sentido alguno de los proyectos
que estin en el Congreso, como la rebaja
del IVA?

“Prefiero un subsidio a esos grupos para
compensarlos por el [VA en vez de bajarlo,
porque va a crear distorsiones, abrir una tre-
menda puerta para la evasion y la elusion. Es
una pésima politica. En los pafses que lo han
hecho, todos se disfrazan de productores de
alimentos. Cuando los libros no tienen IVA, las
Tibrerias tienen cafeteria, hoteles, y todo es par-
te de la librerfa, porque tiene un TVA mds bajo
o paga cero”.

—;Chile podri volver a la convergencia
fiscal a partir de 2022 o inevitablemente la
meta se posterga?

“Eso le sirve a un gobierno de derecha, de
centroy deizquierda. A todos. Porque sin or-
den macroecondmico, nada dura. Sino, miren

50%delos la

—Fs realista pensar que los

se
van a poder retirar en septiembre, dado el
factor politico y las elecciones en diciembre?

“No hay duda de que ese es un riesgo gran-
de. Si esto sigue, a lo mejor hay que hacer un
esfuerzo uno o dos meses mis, cada vez mds
reducidos. Hay que tener prudencia, porque
los recursos fiscales no son unelastico, son limi-
tados. Hay un riesgo politico grande”.

—(Qué exenci las mis

linea de la pobreza hay difa. Chile despuds de
esta crisis va a quedar con el 12%. En Chile
pudimos hacer programas muy agresivos de
apoyo por la solvencia fiscal con que legamos
aestacrisis. Argentina hace programas del or-
den del 2% y nosotros del orden del 12% del
PIB. El riesgo es que nose quiera pagar el cos-
to politico de empezar a retirar estos estimu-
los, Ew sena una tragedia para Chile, para la
idad fiscal”.




