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El 6rgano compuesto por 155 personas estara a cargo de elaborar la nueva CartaMagna

Convencion constituyente: la

oportunidad para d

Entre junio y julio
deberia concretarse
el primer encuentro.
Antes de discutir los
temas deben crear el
reglamento que
definird como se hara
la toma de decisiones.
Académicos llaman a
usar esta oportunidad
para reencantar a la
gente con la politica.

Por Alma Canales Silva
almacanales(aidiarioclsurcl

anana esta-
rd  claro
quiénesson
las 11 per-
sonas que
representa-
rdn ala Re-
gién enlaConvencién Constitu-
cional, 6rgano que tendrd nueve
meses -prorrogable por tres mds,
por tinica vez- para elaborar una
nueva Carta Magna. En total par-
ticipardn 155 personas, 17 de
ellas representantes de los pue-
blos originarios, que tendrdn es-
tatareaacargo.

El trabajo que se haga es una
oportunidad de restaurar la co-
nexion entre los ciudadanos y la
politica, ddndole mayor legitimi-
dad al proceso. Esto se consegui-
rd involucrando ala comunidad
en todo el proceso, lo que se pue-
de hacer transparentando las se-
siones e incorporando sus opi-
niones durante ladiscusién del
contenido del texto.

‘También esel momento deim-
plementar unsistemadistinto de
Estado que permita una real des-
centralizacion. Asflo cree la Fun-
dacién Chile Descentralizado,
que a inicios de mayo presenté
un documento sobre el tema,
donde propone la instauracién
deunmodelo unitario-descentra-
lizado, “con comunas y regiones
dotadas de poder politico, faculta-
des y recursos de decisidn autd-
noma; en el dmbito de sus compe-
tencias, capaces de asegurarservi-
cios bdsicos de calidad a todos sus
habitantes en materia de salud,
educacion, seguridad, vivienda,
transporte, conectividad, cultura,
deporte y recreacion.

Académicos y abogados de la
z0na reconocen que esta es una
granoportunidad para aquello.
No obstante, advierten que la re-
levancia que se le dé a este tema
dependera mucho de quiénes fi-
nalmente se sienten alamesaa
escribir lanueva Constitucién.

QUE VIENE

EnlaLey 21.200, que modifica
el capitulo XV de la Constitucién
Politica de la Repuiblica, no hay
mucha informacién sobre cémo
serd el trabajo de la Convencion
Constituyente. Sélo aparece que
una vez que se emita la sentencia
de proclamacién con los ganado-
res (lo que puede realizarse hasta
30dias después de 1a eleccién de
este fin de semana), el Presidente
tiene tres dias para convocar la
primerareunion. Estase concreta-
rden un plazomaximode 14 dias.
Esdecir, serd entre junio y julio.

En esa reunion, los 155 inte-
grantes tienen que elegir porma-
yorfasimple asu presidente y vi-
cepresidentey deberdn crearuna
secretaria técnica, que los aseso-
rard en distintas materias.

Entre junio y julio deberia
realizarse la primera
reunion de los
convencionales, quienes
elegiran presidente y
vicepresidente en esa
ocasion.

*

escentralizar

En el distrito 20 se efegirdn siete constituyentes y en el 21, otros cuatro representantes. A et region se le restaron dos cupos para asegurar representantes de los puebios originarios.

Esoestodoloqueapareceenla
normativa promulgadael 24 de di-
ciembrede 2019y queesel resulta
dodel Acuerdo Porla PazSocial yla
Nueva Constitucion, suscrito en
noviembre de ese mismoafioy que
segeneroa propésito delas protes
tas que partieron en octubre,

La seremi de Gobierno, Fran-
cesca Parodi, ahade que también
estd claro que los acuerdos deben
adoptarse con la venia de 2/3 de
losintegrantes,que tienen nueve
meses para elaborar la nueva
Constitucion, con unasola pré-
rroga de tres meses, y que para es-
teano hay consignados 6 mil 708
millones de pesos en la Ley de
Presupuesto, de los cuales la mi
tad podrd gastarse en insumos,
como la contratacién de exper-
tos y asesores, por ejemplo.

Segiin la autoridad regional,
nose fijaron mds normas porque
laidea es que sea un organismo
auténomo. La unica tarea que
tendrael Gobiernoa partirdel 16
de mayo, indica, es dar las facili-
dades para que se concreten las
sesiones. Por ahora, sélo estd cla-
roque la primerareunion serd en
elex Congresoen Santiago y que
en el Palacio Pereira, ubicado a
unos metros, estarn las oficinas
de los constituyentes.

Chile Descentralizadoy acadé
micos de varias universidades
han dicho que para promoverla
transparencia y fomentar la par-
ticipacion ciudadana serfa una
buena opcidn el realizar sesiones
enotrasregiones.

Laseremi Parodiafirmaquesila
Convencion acuerda esto, estd to-
daladisponibilidad: “Si estiman
venir a Concepci6n, colaborare-
mosen todoloque podamas, pero
esaesunadecision quetienen que
tomar los constituyentes”

CONEXION CIUDADANA
Violeta Montero, directora del
Departamento de Administra-
ci6n Piiblica de laUniversidad de
Concepcién (UdeC) e integrante
del Foro Constituyente de la mis
ma casa de estudios, expone que
interpretarel sentirdela ciudada-
niay plasmarloenuntextoesun
desafio complejo. “Hay que gene
rar espacios y dindmicas de entre
gadeinformacidn y que tengan
incidenciaenlostemas”, plantea.
Podriaayudarenesto, dice, rea-

lizar sesiones fuerade Santiagoy
generar audiencias publicas.
También, que las personas bus-
quen informacidn sobre el avan-
ce de las sesiones. “Espero que el
procesonoserestrinjaaloscons-
tiuyentes, que la gente igual se
involucre”, complementa.

El director de Administracién
Piblica Advance dela Universidad
San Sebastidn (USS), Lucas Serra-
no, sumaactividadescomo grupes
focaleso conversatorios,experien-
cias que se han aplicado en ouus

Claves de una
Constitucion
y de la de 1980

La Constitucion determina la
estructura politica del Esta-
do, su funcionamiento, los r-
ganos de poder, sus atribu-
ciones y las relaciones entre
ellos, los derechos y garan-
tias de las personas y los
cuerpos intermedios de la so-

paises con experienc
como Finlandia, argumenta.

Para Gaspar Jenkins, investiga-
dor del Centro de Justicia Consti-
tucional de la Facultad de Dere-
cho UDD, lo minimo para asegu-
Tar transparenciae involucrarala
ciundadaniaes la transmision de
las sesiones. “También podrian
hacer audiencias semanales, co-
mose usten el proceso de Tinez,
o hacer encuestas piiblicas. Tam-
bién se puede habilitar un correo
o0 buzones donde las personas
puedan plantearsusinquietude:

ciedad, Ic para ha-
cer efectiva la supremacia
constitucional y el procedi-
miento de reforma parcial o
total de la Constitucién.

Si bien existen casi tantas
constituciones como Esta-
dos soberanos, algunas de
ellas consideran cinco apar-
tados o partes: preambulo,
parte dogmatica, parte or-
?amca  procedimiento de re-

Estose aplicd en procesos consti-
tuyentesen Latinoamérica,como
en Colombia”, cuenta.
Laabogada Valeska Opazo, pro-
fesorade derechoadministrativa
en la Universidad Catélica de la
Santisima Concepcion (UCSC),
recuerda que lanormativaactual
le da la potestad a los convencio-
nales para autorregularse. Esto
implicaqueellos deben definirsu
estructura interna, c6mo van a
llevar la discusién de los temas
que quedardn plasmados en la
Constitucion y qué hardn para
cumplir con los principios de
transparencia y participacion.
Para este ultimo caso, mencio-
na, se pueden hacer sesiones re-
gionales, entrevistas con organi-
zaciones sociales o incluso gene-
rarunsitio web. “La publicidad y
transparencia, mas la participa-
cién ciudadana, son los princi-
pios clave en el trabajo”, asegura.

DESCENTRALIZACION
Heinrich von Baer, presidente
de Chile Descentralizado, men-
ciona que la propuesta de su or-
ganizacion es un nuevo pactoso-
cial, territorial y ambiental, con-
sagrado en un nuevo modelo de
Estado y de democracia.
“Actualmente hay un Estado

orma y tran-
sitorias. En otros casos, cons-
tan de tres partes, al no con-
siderar preambulo ni disposi-
ciones transitorias.

Seglin la actual Constitucicn,
Chile es una republica demo-
cratica, posee un Estado uni-
tario, con un solo centro po-
litico de impulsién central,
cuyos 6rganos son estableci-
dos por la Constitucion Poli-
tica. El territorio se divide en
regiones y estas en provin-
cias, las cuales para efectos
de su administracion interior
se dividen en comunas.

El gobierno corresponde al
Presidente de la Repiiblica,
quien es el Jefe del Estado. El
Poder Legislativo lo ejerce el
Congreso Nacional, compuies-
to por el Senado y la Camara
de Diputados. La facultad de
conocer de las causas civiles
y criminales, de resolverlas y
de hacer ejecutar lo juzgado,
pertenece exclusivamente a
los tribunales de justicia.

centralizado, con concentracion
de poder, recursos y competen-
ciasen la capital. El orden natu-
ral es diverso, pero el orden pu-
blico es homogéneo y uniforme.
La autoridad central olvida que
el pais es diverso al momento de
tomar decisiones”, advierte.

Indica que laidea de un Estado
unitario-descentralizadoapuesta
aque las regiones tengan la capa-
cidad de generar recursos propios.

En el documento, publicado
en el sitio web de su organiza-
cidn, se lee que “una mayor eje-
cucién presupuestaria desde los
territorios posibilita mejorar la
eficiencia en el uso de los recur-
sos y laeficacia en la entrega de
resultados, ya que recursos ejecu-
tados desde los niveles locales
disminuyen la burocracia de in-
termediacidn, acortando los ci-
clos desde el levantamiento de
demandas hasta la provisién de
soluciones puiblicas con mayor
pertinencia. Ello evita la disper-
sion de recursos publicos y mejo-
ralos niveles de seguimiento y
control de resultados dado que se
realiza desde niveles mds préxi-
mos alaciudadania”,

Valeska Opazo menciona que

reglas que se definan hoy los regi-
rdn mafiana, por eso es mds dificil
paraelloshacergrandes cambios”.

En esa linea, Lucas Serrano co-
menta que “hoy es el momento
para hablar de todos los temas y
ver, por ejemplo, qué derechos y
deberes hay que consagrar, el rol
del Estado y qué tipo de Estado
vamosatener”.

ORGANIZACIGN INTERNA

Tal como lo menciona la sere-
mi de Gobierno, Francesca Paro-
di, serdn los mismos constitu-
yentes los que definirdn cdmo
funcionardn, es decir, cudntas se-
siones hardn al mes, dénde se re-
unirdn, si los encuentros serdn
presenciales o telematicos, todos
enSantiago o en regiones ysi tra-
bajardn los temas por comisio-
nesy c6mo se estructuraran.

ElInstituto Libertad y Desarro-
llo ha sugerido que la discusién
serealice en torno a temdticas de-
finidasy que paraellose generen
comisiones a cargo de trabajar s6-
loesos temas.

La sociGloga Violeta Montera
expone que serd crucial ver qué
mecanismos establecerdn para
dirimir las diferencias, pues uno

cuandolos constituy discu-
tan este tema deben tener claro
que lafinalidad de la descentrali-
zacion es potenciar la democra-
cia y laservicialidad del Estado.
“Entonces, hay que ver para qué
sevaa tary cémo ha-

delos quesedéuna
polarizacién extrema que blo-
quee los acuerdos.

Cree queel trabajo de la secreta-
riatécnicaserd crucial, puessu fun-
cnor\ sera sistematizar y validar las
opi in un sesgoideoldgico.

ran para que estos dos objetivos
secumplan”, complementa.
Carlos Maturana, abogado del
Centro de Estudios de Corbiobio,
indica que esta es una oportuni-
dad para profundizar el actual pro-
ceso de descentralizacion, ya que
laeleccion de gobernadoresregio-
nales(que también se hace este fin
de semana) es insuficiente.
“Desdelos90 que laregionaliza-
cién ha sido un tema importante
y se haavanzado, eso no hay que
desconocerlo, perorepresentauna
pérdidade poder parael nivelcen-
tral, poreso ha costado implemen-
tarlo. Ahora es la oportunidad de
que se tomen definiciones que
han estadovetadas”, proyecta.
Anade que la relevancia que se
le otorgue a la descentralizacién
estarvinculadoalacantidad dein-
dependientes que participen: “En
los grupos de poder saben que las

Uno de esos temas, st 01, serd
eldeladescentralizacidn, puesla
Constitucion definird el tipo de
Estado que serd Chile, advierte
Gaspar Jenkins, de la UDD. Lo
importante, menciona, es que
hacer ajustes en ese ambito re-
quiere quérum de 2/3. Por tanto,
indica, ahora es el momento de
profundizar los cambios.

Como reconocen abogados y
académicos, lo que resulte como
nuevo texto constitucional de-
penderd mucho de quienes se
sienten en lamesay los mecanis-
mos de trabajo que definan. La
tnicacerteza que hayalafechaes
que este trabajo estard concluido
entre marzoy junio de 2022y que
serd la ciudadania, una vez mds,
quien tendrd que decidir, en un
plebiscito de salida, si quiere que
seaplique este nuevo texto o que
semantengael actual, de 1980.



