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CON EL GRAN NUMERO DE NOMBRES REPARTIDOS EN LAS PAPELETAS, EL EJECUTIVO HA PLANTEADO LA NECESIDAD DE ACORTAR LOS TIEMPOS DE SUFRAGIO ¥ EVITAR AGLOMERACIONES ¥ NUEVOS CASOS DE COVID-19.

Implicancias de las ineditas
elecciones en jornada doble

Para evitar aglomeraciones y contagios por covid-19, el Gobierno propuso que los comicios
de abril se desarrollen en dos dias, cuando queda poco mds de un mes para su realizacion.
Analistas abordan la iniciativa y otras alternativas que han surgido.
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bernadores y convencionales, que se suman a los posterga-

dos comicios municipales, existe incertidumbre por la reali-
zacion del maratdnico proceso y en qué condiciones sanitarias nos
encontraremos. El covid-19 se dispard el viernes a mas de 5.300 ca-
505 ¥ las autoridades revisan las opciones para que este se lleve a
cabo de la forma mas segura y participativa posible.

Es en este escenario que el Gobierno ingresd la noche del lunes
1al Parlamento un proyecto de reforma constitucional, con el cual
busca que la eleccidn se realice en dos dias, argumentando motivos
de tipo sanitario y la gran cantidad de candidatos en las papeletas:
solo para los convencionales son cerca de 1.200 los postulantes a ni-
vel nacional y mas de 12 mil aspirantes a concejales en todas las co-
munas del pais, lo cual podria generar aglomeraciones mayores a
las del plebiscito de octubre del afio pasado.

La iniciativa del Ejecutivo, que fue aprobada en general por el
Senado, pero rechazada por falta de quorum el viernes por la Cama-
ra de Diputados -necesitaba 102 votos a favor, consiguiendo sola-
mente 92-, y que pasa a comision mixta esta semana, plantea una
serie de modificaciones y nuevas facultades al Servicio Electoral de
Chile (Servel). Sobre esta materia, el proyecto apunta a que el orga-
nismo “pueda establecer horarios exclusivos de votacion a diferen-
tes grupos de personas, con miras a la seguridad y participacion
efectiva de grupos de riesgo, como adultos mayores, personas em-
barazadas y enfermos cronicos”.

Ademas, indica que el Serve| deberd establecer normas respec-
to del “sellado de urnas del dia 10 de abril, asi como la reapertura
de lavotacion el 11 de abril, custodia de las urnas y de los (itiles elec-
torales y orden del escrutinio”. Encuanto a los vocales de mesa, es-
tas deberdn cumplir sus funciones ambos dias, recibiendo un bono

c uando faltan apenas 35 dias para la historica eleccion de go-

de $30 mil por cada jornada de eleccidn, una suma mayor a los dos
tercios de UF (aproximadamente $19 mil) que se cancela normal-
mente, totalizando en cerca de $11.000 millones el total de recur-
505 que se utilizarian para remunerar a los vocales.

“UNA MEDIDA SANITARIA”

Eldiputadoy experto electoral Pepe Auth (Ind.), destaca la propues-
ta del Ejecutivo, asegurando que nace de una sugerencia que hicie-
ron con algunos parlamentarios con miras al plebiscito y que reite-
raron en enero pasado, en el marco de la discusion por el voto anti-
cipado. “Estoy contento de que finalmente, aunque algo tardia, el
Gobierno se haya allanado a la idea”, apunta.

El representante del Distrito 8, indica gue inicialmente se pre-
tendia “imponer el voto anticipado, a pesar de que el Servel decia
que el tiempo era muy breve para asegurar un padrén distinto, pa-
ra que votara gente el dia viernes en forma excepcional; cuando el
problema que teniamos y que tenemos, s gue si no hacemos nada,
si repetimos la eleccion del 11 como fue el plebiscito del 25 de octu-
bre, las aglomeraciones y el riesgo sanitario que esta asociado van
aser gigantesco”.

El parlamentario considera que para esta oportunidad podria
haber una cantidad similar o hasta mayor de personas en las urnas,
encomparacion con el referéndum, atendiendo que podrian concu-
rrir adultos mayores que no participaron en la oportunidad anterior
por miedo a la pandemia. De todas formas, apunta a que podrian
producirse aglomeraciones, debido a la mayor cantidad de papele-
tas y opciones en cada una de ellas, lo que ciertamente produce un
riesgo sanitario.

“Es indispensable hacer algo, y hay dos alternativas: o ti multi-
plicas por dos el nimero de lorales, generando inseguridad, porque

seglin nos dicen los encargados de seguridad, si multiplicamos los
centros disminuye la seguridad naturalmente; o extiendes el plazo
de votacion y le agregas un dia. Esto se hizo en muchos paises que
tuvieron elecciones en el periodo de pandemia, y por lo tanto, si se
garantiza bien la proteccidn de las urnas, previo sellado al término
del primer dia, francamente podemos garantizar una eleccién ma-
siva en términos de participacion y segura, desde el punto de vista
sanitario”, afirma Auth.

Enuna linea similar, el director del Centro de Politicas Plblicas
de la Universidad del Desarrollo (UDD), Gonzalo Miiller, asegura gue
el proyecto “es una propuesta necesaria”. Y si bien repara en que
podrian llegar criticas sobre o “tardia” que resulta lainiciativa, “in-
dudablemente es necesaria. Vamos a tener unas elecciones muy im-
portantes en abril y las razones sanitarias no habian sido objeto de
ninguna medida especial”.

“Ya tenemos una experiencia después del plebiscito y, por lo tan-
to, era importante ver qué medidas adicionales se podian tomar gue
garantizaran gue la mayor cantidad de chilenos puedan ejercer su
derecho al voto con total libertad vy seguridad sanitaria. (...) Ahora
va a ser mds seguro ir a sufragar y lo mas probable, es que hay una
gran cantidad de chilenos que no fueron a votar en el plebiscito -se
estima en aproximadamente 400 mil mayores de 65 afos-, a pesar
de que lo habian hecho regularmente en todas |as otras elecciones
yque ahora lo haran”, remarca el académico, quien también exper-
to elactoral.

Asimismo, Miiller anade que “eso hace suponer que el sesgo se
produjo, basicamente, por el temor al contagie. En la medida que
hajemos ese temor, ya sea garantizandole horarios o un dia a los ma-
yores de 55 afios, vamos a lograr mayor participacion o, al menas,
una mas segura”.
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EL PROYECTO FUE APROBADO EN GENERAL PO

Mauricio Morales, doctor en Ciencia Politica y académico de la
Universidad de Talca (UTalca), explica que se trabajaron tres alter-
nativas al respecto. “La primera, era realizar las elecciones en dos
jornadas, dividiendo las papeletas, es decir, un dia gobernadores
y convencionales y al siguiente, alcaldes y concejales. Esa opcidn,
que era la peor de todas, fue desechada y era la peor, porque es-
taba hecha a la medida de los alcaldes. Como ellos estén acostum-
brados a realizar un proceso de movilizacion electoral el dia de los
comicios y conocen muy bien las estrategias para acarrear gente,
entances, votando menos personas, lograban que sumovilizacidn
tuviese mas impacto en la elegibilidad que podian tener al final de
lajornada”, afirma.

La segunda opcion es la que se estd discutiendo actualmente
y la tercera, apunta a lo que se realizaba normalmente, que es un
solo dia para sufragar. Respecto de esta (ltima, Morales asegura
que “en Chile sabemos que la gente se concentra para votar entre
las 10y las 14 horas; ahf se producen las aglomeraciones o el au-
mento muy significativo de la participacién. Por lo tanto, si se es-
tablecian horarios exclusivos, por ejemplo, de 8 a 12 para los adul-
tos mayores y luego para el resto de la poblacion, se podia seg-
mentar el padrén y evitar las aglomeraciones, te evitabas la cus-
todia de los votos y las criticas que podrian existir respecto de la
transparencia del proceso”.

PROCESO LIMPIO Y SEGURO?
Lo tltimo que expone el académico no es menor, tomando en cuen-
ta que la realizacidn de los comicios en doble tanda es algo inédito
en el pais, lo que puede provocar suspicacias en sectores de la ciu-
dadania. Al respecto, Morales espera que el proceso “sea con abso-
luta limpieza y transparencia, pero, evidentemente, hay riesgo de
acusaciones de fraude que tengan como propdsito deslegitimar el
proceso electoral. Por eso mismo, la cadena de custodia es el aspec-
to critico en estos comicios y no me pareceria extraio que la refor-
ma que esta discutiendo el Gobierno, incluya la posibilidad de que
los apoderados de mesa participen en este proceso de custodia, con
el fin de generar un control cruzado de las urnas de votacion”.

“Si pensamos que, aproximadamente, vamos a tener entre 40
mil y 50 mil mesas y cada una tiene cuatro urnas, estamos hablan-
dode 180 mil a 200 mil urnas que hay que resguardar, con ayuda de
las Fuerzas Armadas y el personal de Servel, pero seria bueno in-
corporar a los apoderados, con el fin de establecer esta especie de
control cruzado”, agrega el director del Centro de Andlisis Politico
delaUTalca.
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Si se garantiza la proteccion
de las urnas, podemos garan-
tizar una eleccién masiva en
términos de participacion”.

Pepe Auth (Ind.)
Diputado y experto
electoral

1 8 i :
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LEONARDO RUBILAR / AGENCIA UNG

El diputado Auth, en tanto, asevera que “el Servel es un organis-
mo auténomo, responsable de la votacion, tiene a las FFAA que po-
dran garantizar la preservacion durante una noche de las urnas. No
veo francamente que haya que temer algin tipo de anomalia en el
proceso electoral. ;COMo No vamos a ser capaces, con |a proteccion
de las FFAA y con el cardcter auténomo del Servel, de garantizar que
las urnas estén protegidas durante una noche?”.

De todas formas, el legislador aclara que en condiciones norma-
les “sin distanciamiento social, sin todos los requisitos y protocolos
que hay que aplicar por una votacion, se podria hacer la votacién en
un dfa, con un pequefio niimero de locales mas, en fin; pero si ti
agregas alta participacin, la inédita eleccidn de cuatro elecciones
en unay protocolos sanitarios estrictos, francamente hace imposi-
ble que la eleccidn se haga en el mismo nimero de horas que en una
eleccidn cualquiera”.

Gonzalo Miiller, de forma mas escueta, sefiala que “se puede
garantizar (un proceso limpio). Las urnas son resguardadas por
las Fuerzas Armadas desde el jueves, seria cosa de sellar las ur-
nas el sabado y que participen en ese proceso apoderados de las
distintas listas”,

OTRAS ALTERNATIVAS
Si bien para esta oportunidad se puso sobre la palestra tinicamen-
te el método de la eleccién en dos dias, con anterioridad se habian
evaluado otras opciones. El mismo Auth comentaba que a inicios de
ano se estaba discutiendo la posibilidad del voto anticipado, una op-
cidn que surgio también en el marco del plebiscito. Pero no fue la
tinica, ya que se tanted la implementacion del sufragio por correoy
también el electrénico, aunque este tltimo la eventualidad més re-
mata, tomando en cuenta lo complejo de su implementacion.
Consultado por si alguno de estos métodos es mejor que la
propuesta del Gobierno, Mauricio Morales advierte gue “el voto
electrénico es la peor medida que se puede tomar en este contex-
to. Y particularmente el voto online: esta opcién debiese estar ab-
solutamente descartada, debido a las posibilidades de hackeo. El
voto electrénico, si lo entendemos como el hecho de que la gen-
te entre en una casilla de votacion y se enfrente a una pantalla
donde tiene que marcar su preferencia, no va a corregir en nada
nivaaacelerar el proceso de votacion, Lo que funciona bien no se
arregla y en Chile, lo que mejor ha funcionado, han sido los proce-
s0s electorales con lapiz y papel. Por tanto, no se debiese innovar
en esa materia. Lo que si podemos discutir es la aplicacion del vo-
to anticipado, que podria desarrollarse, pero siempre de manera
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En el caso del voto electréni-
€0, nos podemaos demorar
meses en tratar de tener un
sistema que sea seguro”.

Gonzalo Milller
Director Centro de
Politicas Publicas UDD

MISMOS VOCALES Y SIN CONTEO EL SABADO:
ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL PROCESO

Sobre el rol de los vocales de mesa en los comicios, Mauricio Mora-
les puntualiza que “van a ser los mismos que van a funcionar el sa-
bado y el domingo y, aparentemente, en los horarios en que histo-
ricamente ha funcionado esto, sin realizar el conteo de los votos el
sdbado; eso seria francamente impresentable, porque esos resulta-
dos pueden determinar la participacion electoral del dia siguiente,
para bien o para mal. Se les va a subir el pago, lo gue parece una de-
cision muy razonable, toda vez que las personas que van a ejercer
esta funcidn, tendran que estar 20 horas dedicadas solamente a es-
to. Y el hecho de haber renovado vocales, creo que no era la mejor
opcion, porque los actuales ya estan entrenados”.

Gonzalo Miiller, en tanto, apunta a que “recordemos que van a ser
dos dias de votacién, pero es un solo proceso, desde que abre lame-
sael sabado en la maiana, hasta que se cierra el domingo y se abren
las urnas para realizar el conteo, todo eso, es un solo proceso, que
se realizar ahora en dos dias. Por lo tanto, tienen que ser los mismos
vocales los del sabado y el domingo. Creo que hubiese sido ideal au-
mentar los locales, pero en muchas comunas, varios de los colegios
que se usan como centros de votacion, estan siendo utilizados para
el proceso de vacunacion. Entonces, no en todas las comunas habia
colegios disponibles para poder ampliar”.

Por ditimo, el diputado Auth sefiala que “se puede doblar la canti-
dad de vocales, pera debe haber continuidad de algunos a lo menos,
es decir, lo que t puedes hacer es agrandar el numero, de manera
que puedan tener turnos, pero es indispensable que el mismo gru-
po sea el responsable los dos dias y no un grupo completamente
nuevo el domingo, respecto del grupo del sabado; porque sino td
ralentizas el proceso, los vocales tienen que afiatarse, tiene que co-
nocerse y una vez que ya se ha hecho, las cosas andan mas rapido.
Por lo tanto, yo no cambiaria todo el grupo, pero por supuesto, si ha-
cesque en lugar de tener cinco personas sorteadas, tienes ocho per-
sonas sorteadas, siempre vaa haber cuatro el sabado y cuatroel do-
mingo, y que como presidente se elijaa aquel que pueda estar el sa-
badoy el domingo”. =2

presencial, jamas a distancia”.

“El (inico mecanismo que garantiza el secreto del voto es el mé-
todo presencial. Hacerlo por correo, a distancia o postal, no son las
mejores opciones para Chile. Lo que si podemos discutir es, por una
parte, el voto anticipado, y por otra, intentar que el Servel realice un
proceso de georreferenciacion de los electores para asignarlos a los
locales de votacion mas cercanos que estos tengan, respecto de su
domicilio, evitando que las personas deban recorrer grandes dis-
tancias e incluso, usando el transporte publico para llegar a emitir
su sufragio”, puntualiza el cientista politico.

Por su parte, Gonzalo Miller sostiene que més alld de si el voto
electrénico o a distancia son mejores o peores opciones, “lo que si
sé, es que son mucho mas dificiles de implementar a 45 dias de la
eleccion. En el caso del voto electrénico, nos podemos demorar me-
ses en tratar de tener un sistema que sea seguro, que dé garantias
y siempre hay criticas: por ejemplo, Perti retrocedid y ya dejd de usar
el voto electrénico por haber presentado problemas”.

“En términos del voto anticipado -dice-, también requiere una
logistica mucho mayor, mas compleja y dificil de implementar a 35
dias de unaeleccion, Pero es una alternativa razonable para pensar
hacia futuro. Serfa bueno que empezdramos a legislar no pensando
enmafana o pasado manana, sino que trabajar con instituciones
que nos permitan proyectarnos a diez o veinte afios plazo”.

Una opinién similar tiene el diputado Pepe Auth, quien recalca
que “ninguna madificacion relevante t(i la puedes hacer a tan pocos
dias de la eleccion. De hecho, en la discusian del voto anticipado yo
la voté en contra, porque el Servel dijo que no estaba en condicio-
nes de garantizar la seguridad, porque consistia en que t( votaras
unos dias antes y que luego se creara un padrén especial para esa
votacion. Obviamente, a 40 dias de la eleccion, eso es francamente
imposible. En cambio, el Servicio Electoral ha dicho que estd en per-
fectas condiciones de generar |a eleccion en dos dias, porque no
obligaaun nuevo padrén, ni a distintos locales, simplemente lo que
tiene gue concentrarse es garantizar la seguridad de las urnas”.

Enese sentido, al parlamentario apoya la creacion de un padrén
electrdnico, enfatizando que esta idea “significa que en todos los lo-
cales de Chile esté el registro de todos los electores; y por lo tanto,
si 1l te encuentras en Punta Arenas y esta alojando en un hotel de-
terminado, puedas ir a votar en el local més cercano de ese lugar, O
que la gente que vive en Valparaiso, y que tiene un local a dos cua-
dras de su casa, pero tiene que ir a votar a un colegio que esta a vein-
te cuadras -porque ahi esta su mesa-, pueda sufragar en el centro
mas cercano de su hogar”. b
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Lo que funciona bien no se
arregla, y en Chile lo gue
mejor ha funcionado han sido
los votos con |apiz y papel”.

Mauricio Morales
Director Centro de
Anilisis Politico UTalca




