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FRENTE A FRENTE

. Es conveniente establecer la acusacion
constitucional contra los fiscales?
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Serial de intimidacion

L GRADO de autono-
mia que debe otorgarse
al Ministerio Publico ha
sido una cuestion larga-
mente discutida en el
derecho comparado. En
la solucién mds comuin,
seguida tanto en paises anglosajones
-como Reino Unido o Estados Uni-
dos - y en paises de derecho conti-
nental, como Espafia o Alemania,
esta institucién tiene una autonomia
limitada, quedando bajo la depen-
dencia del Poder Ejecutivo.

La razon de lo anterior es simple.
Se entiende que la persecucién penal
que monopolizan los fiscales es clave
para articular la politica criminal
que debe impulsar el Estado y que, al
igual como sucede con la de educa-
cién o de salud, corresponde que sea
coordinada por una autoridad con
legitimidad y, sobre todo, responsa-
bilidad politica. Asi, cuando el go-
bierno desee impulsar una determi-
nada estrategia frente al delito, pue-
da efectivamente alinear trasellaa
todas las instituciones publicas, des-
de aquellas dedicas a la prevencion
del delito, hasta las propiamente
persecutorias, como la policia o el
Ministerio Publico, ganando en efec-
tividad.

Esa no es la linea que se sigui6 en
Chile cuando se creé el Ministerio
Publico. En nuestro pais, al igual que
en los restantes paises latinoameri-
canos, no se lo quiso situar bajo la
dependencia del Ejecutivo. La razén
fue la gran desconfianza existente
hacia la politica, la que hacia sospe-
char que fiscales dependientes del
Ejecutivo pudiesen convertirse en
un arma para perseguir a los enemi-
g0s o proteger a los amigos. Frente a
ello, la mayoria de los paises de la re-
gion prefirieron establecerlo como
un organismo auténomo constitu-
cional, siguiendo el precedente de
otros, como los bancos centrales,
que manejan independientemente
temas que, por malas experiencias
pasadas, se prefiri6 sustraer de la
politica. Otros paises siguieron el ca-
mino de colocarlo bajo la dependen-
cia del Poder Judicial, pero todos
rehuyeron someterlo al Ejecutivo.

¢Ha sido buena esta solucién? Es

" dificil decirlo. El problema de la de-
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lincuencia ha seguido escalando en
intensidad en nuestros paises, con-
virtiéndose en muchos de ellos en el
principal que aqueja a los cindada-
nos. Mientras tanto, la capacidad de
respuesta del Estado ha sido muy li-
mitada, siendo muchas las razones
para ello, una de las cuales ha sido
precisamente la falta de coordina-
cion con los ministerios ptiblicos, los
que no han estado disponibles para
insertarse en estrategias globales de
combate el delito y han ocultado su
falta de colaboracién y, en algunos
casos, sus ineficiencias, precisamen-
te bajo el eslogan de la autonomia.
Pero lo sucedido en los tltimos dias
ratifica que los costos de tener a un
Ministerio Piblico auténomo son
muy inferiores a los que importaria
subordinarlo a la politica. Prueba de
ello es que, ante el temor de que los
casos de corrupcién que hoy nos
conmocionan puedan afectar masi-
vamente a la clase politica, se ha re-
flotado una mocién que busca poder
acusar constitucionalmente al Fiscal
Nacional y los Regionales ante el
Parlamento, lo que hoy sélo puede
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hacerse ante el Poder Judicial. De-
tras de esta medida no estd lograr
una mejor coordinacion en la ejecu-
cién de la politica criminal, para lo
cual seria totalmente inoficioso acu-
sar constitucionalmente a un fiscal.
Claramente lo que hay tras ello es un
mensaje intimidante , un llamado a
los fiscales ser “prudentes” si no
quieren verse envueltos en una de-
sagradable acusacidn, algo bien dis-
tinto a lo que se declara sobre “dejar
que las instituciones funcionen”,
aunque esto lleve a un “caiga quien
caiga”.

Lo sucedido en los iltimos
dias ratifica que los costos de
tener un Ministerio Piblico
auténomo son muy
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Centro de Justicia Constitucional U. del Desarrollo

Un control del poder

OY PARTIDARIO de
introducir en el futuro
la acusacion constitu-
cional respecto de las
altas autoridades del
Ministerio Publico,
particularmente el Fis-
cal Nacional y los fiscales regiona-
les. No para entorpecer su labor,
torpedear su independencia, o fa-
vorecer la impunidad, lo cual seria
absurdo. La acusacion constitucio-
nal tiene otro fin y muchas objecio-
nes que en contra ella se levantan
provienen de un examen poco
atento de su naturaleza y funcion.

¢Por qué la figura de los fiscales
habria de quedar fuera de esta for-
ma de control democrdtico al que,
sin embargo, de acuerdo al articulo
52 n°2 de la Constitucion, estdn so-
metidas las mds importantes autori-
dades de la Repuiblica, entre ellos, el
propio Presidente y los magistrados
de los tribunales superiores de justi-
cia?

No hay respuesta firme que justifi-
que esta exclusion. De ello da cuenta
la historia de la Ley 19.519 de refor-
ma constitucional que cre6 el Minis-
terio Publico el afio 1997. El Gobier-
no que impulsé dicha reforma era
partidario de incluir a los fiscales en-
tre las autoridades que podian ser
objeto de acusacién constitucional,
aunque el texto original del proyecto
no aludié al problema. En los deba-
tes parlamentarios, senadores de las
mas diversas tendencias se manifes-
taron a favor de la acusacién. Tam-
bién se dieron argumentos en con-
tra, que son los que hoy mis o menos
se reiteran. Pero es bueno recordar
que la exclusion definitiva de los fis-
cales se debi6 no a razones de fondo
sino de oportunidad politica (BCN,
Historia Ley 19.519, p.190 y 195).

Pero hoy no se vislumbran motivos
para que siga siendo asi. Desde hace
afios, los fiscales se han vuelto pro-
tagonistas de la vida publica. Vienen
ejerciendo legitimamente la pleni-
tud de todas sus funciones. Es preci-
samente ante esta circunstancia -el
ejercicio de un poder en plenitud-,
donde es necesario volver a plantear
la legitimidad de la acusacion cons-
titucional. Desde esta 6ptica, ella
existe como mecanismo de control
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para evitar que quienes ejercen el
poder publico en una democracia
abusen de €l o lo desvien de su fin,
incurriendo en los ilicitos que la
Constitucion sefiala, y que normal-
mente coinciden con alteraciones
graves de la actividad institucional y
republicana. Esos casos no son un
destino necesario, sino una even-
tualidad hipotética. Pero este tipo de
hipétesis deben preverse en un Es-
tado de Derecho.

Y es que donde hay un gran poder,
debe haber un gran control, no solo
desde el dngulo de la responsabili-
dad civil o penal, sino también des-
de el 4ngulo del mismo poder.
Quien siendo una alta autoridad
abusa de éste, con actos singular-
mente perjudiciales, debe estar so-
metido a la posibilidad de incurrir
en un ilicito constitucional y ser ob-
jeto, en consecuencia, de la acusa-
cion y juicio procedente por parte de
las camaras del Congreso, delegados
directos del poder representativo.
Con todas las garantias, por cierto,
del principio de legalidad y de la le-
gitima defensa para el eventual acu-

sado.

Es ésta la perspectiva de la acusa-
cion constitucional que suele olvi-
darse a la hora de excluir a los fisca-
les. Ella no se dirige contra lo bueno
que hacen las mds altas autoridades
(ejercer en plenitud sus competen-
cias) sino contra lo malo, contra los
defectos o excesos especialmente
graves en el uso del poder. En el caso
de los fiscales, debiera ser el “nota-
ble abandono de sus deberes”, si-
guiendo la tradicién chilena en
cuanto a su categorizacion e inter-
pretacion.

La exclusién de los fiscales de
una acusacién constitucional
se debié no a razones de



