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LA GRATUIDAD EN LAS UNIVERSIDADES INICIO SU CUENTA

Maraton de preguntas para el ministro Nicolas Eyzaguirre:

La gratuidad en las

universidades inicio
u cuenta regresiva

PILAR VERGARA y M. SOLEDAD VIAL

nterés mdximo y mdxima alerta despertard en este
2015 la ruta que siga el lanzamiento de la gratuidad
para la educacién superior.

Digamos que el proyecto yaestd enla “cocina” del Ministerio
de Educacion, y la promesa, hecha por partida doble. Al volver
de vacaciones, Nicolds Eyzaguirre se comprometid a enviarlo en

el segundo semestre, y aque el proximo afo, la universidad gratis
serd una realidad. Primero hasta completar el 70% de los alumnos
y de ahi avanzar al 100%, ricos y pobres con el mismo trato.

Si los cambios que se decidi6 hacer a los colegios subvenciona-
dos, levantaron olas, lo que viene para las universidades se pro-
yecta no menos tormentoso. Un millén cien mil estudiantes, mds
sus respectivas familias, estdn a la expectativa del rumbo incierto
que puede tomar el mds potente de sus suenos: el convertirse en

profesionales.

Mucho estd en juego, sobre todo para las universidades priva-
das, que se visualizan desde ya en tres grupos: las que no alcanza-
rdn los estdndares para acceder a los dineros que proporcionaria
el Estado y que no les quedarfa mds destino que morir; las que se
decidiran lisa y llanamente por no acceder alos recursos ptiblicos,
financidndose con el cobro a sus alumnos, pertenecientes a los
niveles de mds altos ingresos, y eventualmente con donaciones; y
la tercera situacidn, la de las privadas con mds inclusién social,
que tienen un porcentaje alto de alumnos en situacién vulnera-

ble, sobre las cuales se centra la mayor cantidad de incégnitas.

Como un anticipo del debate, y para calentar motores, “El Mer-
curio” convocé a un grupo selecto y muy conocido de personajes,
todos comprometidos “a concho” con el tema de la educacién
superior, y les pidié que expresaran sus principales inquietudes.
Que le hagan las preguntas que quieran al ministro Eyzaguirre.

El resultado muestra las mil complejidades que tiene el simple
eslogan-promesa, “Universidad gratis para todos”. Y hace prever
un tsunami de proporciones. B
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LA GRATUIDAD EN LAS UNIVERSIDADES INICIO SU CUENTA

Los expertos exponen su artilleria y preguntan

Mariana Aylwin

EX MINISTRA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DE FREI RUIZ-TAGLE

Harald Beyer

DIRECTOR DEL CEP Y EX MINISTRO DE EDUCACION DEL GOBIERNO DE PINERA

Pl o . ’

. Como explica a la ciudadania que esta no
240 .

es una politica regresiva?
—El gobierno ha prometido gratuidad e inclusion en educacion supe-
rior, pero no sabemos cudl es su vision de futuro. ¢Cudles son las metas
para la educacion superior en Chile: qué niveles de cobertura, qué tipo
de instituciones, qué vinculos con el desarrollo regional y nacional, con
el desarrollo cientifico y tecnoldgico, qué institucionalidad? En sintesis:
hacia donde quiere ir el gobierno y cudl es su ruta de navegacion.
—El principal compromiso de este
gobierno es la gratuidad universal para
la educacion superior. Un amplio sector
de la sociedad chilena no entiende que
con recursos publicos se financie la
educacion superior de los mas ricos.
Ello coincide con el instinto inicial de la
Presidenta Bachelet que sostuvo que
su hija debia pagar sus estudios supe-
riores, para luego cambiar de opinion.
En Chile cerca del 50% de los egresa-
dos de ensefianza media ingresan a la
educacion superior, mientras mas del
20% no estudiara ni trabajara, se trata
de los mas pobres. {Como explica a la
ciudadania que ésta no es una politica
regresiva? ¢Se equivocara otra vez la
Presidenta renunciando a su instinto
inicial?
—Hay dos aspectos que tendran un
efecto significativo en el sistema de educacion superior. Uno es, ipor
donde partira? Se ha anunciado una reforma gradual que se inicia el
2016. ¢Se privilegiara el criterio de estudiantes més pobres o se privi-
legiara el tipo de instituciones, publicas o privadas, universidades o
centros de formacion técnica? El otro es la forma en que operara el
financiamiento: ¢Se hara a través de aporte directo a las instituciones
o se financiara directamente a los estudiantes?
—¢Qué requisitos se estan pensando poner a las instituciones para
recibir estudiantes financiados por el Estado? ¢Se les exigird un tipo de
gobierno comuin, por ejemplo, con participacion estudiantil o se enfo-
caran en criterios de resguardar la calidad?
—¢Como resolveran el problema de las diferencias que hoy existen
entre el arancel de referencia y el arancel real para cumplir con la
gratuidad comprometida? ¢Se piensa fijar aranceles?
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(Se regulardn, o se terminardn, los
contratos que las Ues tienen con partes
relacionadas?

—Hoy, los centros de formacion técnica e institutos profesionales, a
diferencia de las universidades, pueden distribuir excedentes (lucro).
Preguntarfa si en estos casos, para acabar con el lucro, se va a postu-
lar una solucion parecida a la de los colegios, es decir, la compra por
parte de un sostenedor distinto de la infraestructura, estableciendo
garantias del Estado para facilitar que la nueva institucién pueda hacer
la compra.

—En el caso de las universidades, que
no pueden distribuir excedentes, se
argumenta que lo hacen a través de
vias indirectas con contratos con par-
tes relacionadas. ¢Se va a privilegiar
regular estas relaciones o se propone
terminarlas?

—Sobre las exigencias para acceder a
la gratuidad: se ha hablado de acredi-
tacion, que se verifique el cumplimien-
to de no lucro y que se permita la
expresion de los centros de alumnos.
¢En qué otras estan pensando?

—Se introdujo en el presupuesto de
2015 por primera vez un tratamiento
preferencial para las universidades
estatales. Estas lo consideraron insufi-
ciente; las privadas, injustificadamente
discriminatorio. ¢Cémo quieren hacer
evolucionar esta situacion?

—Los dos mejores sistemas universitarios del mundo (estadounidense
e inglés) no tienen universidades gratuitas. (En Estados Unidos, por
razones histdricas, las universidades estatales reciben fondos basales y
sus aranceles son en promedio aproximadamente la mitad de las uni-
versidades privadas). Ninguno de esos paises piensa que esta situacion
afecta el derecho social a la educacion de los jovenes.éNo ha pensado
que un modelo de estas caracteristicas, unido a becas y créditos, pue-
de ser superior al de gratuidad universal que ha anunciado?
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José Joaquin Brunner

ACADEMICO UDP. SU "COMISION BRUNNER” ENTREGO LA PRIMERA
RADIOGRAFIA ACABADA DEL SISTEMA EDUCACIONAL CHILENO.

JPor qué no partir por el principal desafio
—Ila calidad del sistema—, donde hay mas
convergencia?

— El gobierno usa en su programa el concepto de "gratuidad univer-
sal”. Se sefiala que este es el objetivo de la politica que implementara
el gobierno. ¢Qué significa para usted en concreto esta nocién apli-
cada a nuestra educacion superior? Si
se entiende literalmente, "universal”
significa "que comprende o es comtin
a todos en su especie, sin excepcion
de ninguno”. ¢Es esta la meta? Y de
ser asi, ¢{como podria financiarse en el
caso de Chile, con la base relativa-
mente estrecha de ingresos del Esta-
do en comparacidn con los paises
desarrollados con un Estado de
bienestar avanzado, varios de los
cuales —incluso entre los més

ricos, como Australia e Inglate-
rra— comparten el costo de la
educacion superior con los
estudiantes/graduados y sus
hogares?

—Dadas las evidentes limi-

taciones de equidad y cali-

dad que atin tiene nuestro

sistema educacional preprimario, basico y medio, y del

hecho que el Estado debera aumentar significativamente

los recursos destinados a los niveles del sistema donde es

mas posible compensar desigualdades de la cuna, épor

qué priorizar una politica de "universalidad” al nivel de

la educacion superior cuando ya es demasiado tarde

para lograr cambios significativos en la distribucién

desigual de las oportunidades educacionales?

—¢Por qué partir el denominado “afio de la educacién

superior” por la "gratuidad universal” que provoca divisién

de opiniones, y no por el principal desafio de calidad del

sistema, el de la escasa confianza existente en nuestras

instancias y procedimientos de aseguramiento y mejoramien-

to de la calidad? ¢No seria politicamente mas efectivo y bene-

ficioso comenzar por un tema donde hay mayor convergencia

de opiniones?
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Mario Waissbluth

ACADEMICO, FUNDADOR Y COORDINADOR NACIONAL DE EDUCACION 2020

.Se puede financiar sin quitarle dinero a

reformas prioritarias?

—Se estima que la gratuidad en Educacion Superior costaria en el
largo plazo entre 3 y 5 mil millones de
délares anuales. (Es posible financiarla
sin quitarle dinero a las reformas
prioritarias mas urgentes, como Ca-
rrera Docente, Educacion Parvularia,
Educacion Técnico Profesional a nivel
medio y superior, y Nueva Educacion
Publica, lo que representa alrededor de
5 mil millones de délares anuales?
—Como fruto del libertinaje de merca-
do, cerca del 70% de 12 mil carreras de
educacién superior carecen totalmente
de acreditacion, la gran mayoria son de
tamaiio inaceptablemente pequefio, y
un 15% tiene una acreditacion dudosa.
Hay altos niveles de desercion (apenas
el 50% finaliza sus estudios), y 12
Universidades estan siendo investiga-
das por vulnerar la ley que impide el
lucro. El compromiso del gobierno
plantea que el 70% de los estudiantes (los mas vulnerables) tendran
educacién gratuita para el 2018. (Como se asegurard que estos fondos
se destinen a mejor educacion, dado que existen muchas instituciones y
carreras con graves problemas de calidad y probidad?

—¢Como la reforma a la educacion superior se hara cargo de asequrar
calidad, gratuidad y financiamiento en el drea Técnico Profesional, en
donde sabemos que la situacion actual no es solo mala, sino cadtica,
con los peores indices de acreditacion y desercion, y donde el lucro es
hoy legal?
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LA GRATUIDAD EN LAS UNIVERSIDADES INICIO SU CUENTA

Sergio Bitar

EX MINISTRO DE EDUCACION EN EL GOBIERNO DE LAGOS

;Influira la importancia de la carrera para
el pais?

—¢Esta en carpeta, reformar la ley de
acreditacion?: es indispensable refor-
zar la autonomia, acelerar la acredita-
cion de los CFT, IP y carreras, ya que
estamos muy atras y es condicion para
el financiamiento y la gratuidad.
—¢Cudles seran las condiciones para el
beneficio de la gratuidad en las etapas
iniciales?: ¢Acreditacion institucional y
de la carrera, pertenencia a 70% de
familias de menores ingresos?
—¢Habra criterios de expansion (tipo
AUGE)?; écédmo influird la duracién de
los estudios (desercion) , la importan-
cia de la carrera para el pais?; {alguna
planificacién?, ¢preferencia por areas
de mas escasez y limite a las sobrea-
bundantes, o libre?

—¢Habrd programas especiales para
carreras técnicas? ¢Elevacion de calidad, competencias, relacion con
empresas...? Este es un eslabdn débil para la competitividad y alcanza
amas de la mitad de la matricula de la educacion superior.
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Sergio Melnick

ACADEMICO, PHD EN INVESTIGACION DEL FUTURO UCLA

(Hasta qué momento sera gratis
la universidad; hasta el posgrado,
hasta el posdoctorado?

—La primera pregunta es cuanto
cuesta realmente la gratuidad univer-
sitaria al Estado y hasta donde sera
gratis. ¢Hasta el posgrado, hasta el
posdoctorado?

¢Podra un estudiante ir eternamente a
la universidad?

¢Cdémo se articulan la gratuidad y las
becas de excelencia?

—¢Significa la gratuidad fijacién de
precios de carreras? ¢Como afecta ello
a la diversidad de tipos de carreras y
enfoques? ¢No lleva a eso a una estan-
darizacion de la educacion en base a un
modelo predefinido por el Estado?
¢Qué condiciones se impondran a las
universidades privadas para el finan-
ciamiento?

—¢Tendran las privadas exactamente
el mismo trato que las pablicas?
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Los estudiantes vuelven a alzar la voz

La Confech anticipé un 2015
recargado. Lo dijo la lider de
la FECh. “Salvar la reforma
educacional, incluso del
mismo Gobierno”, fue el
principal desafio que se
autoimpuso Valentina
Saavedra, parte de la saga
femenina que inicio Camila
Vallejo.

Critico de la gratuidad
universal, Ricardo Sande puso
fin a los seis periodos del NAU
—el movimiento del diputado
Giorgio Jackson— al mando
de los estudiantes UC.

Valentina Saavedra

PRESIDENTA DE LA FECH.

JIncorporara elementos desde los
actores sociales en un didlogo
mas sustantivo que el de 2014?

—Considerando los transversales conflictos de interés
investigados actualmente en el Congreso, éincorporara
elementos desde los actores sociales en un didlogo mas
sustantivo que el de 20147

—En el Gltimo tiempo se ha puesto en duda la autono-
mia que tienen algunos parlamentarios respecto al
empresariado. ¢Qué opina de que el presidente de la
comision de Educacion del Senado y su principal inter-
loCutor esté involucrado en el caso SQM?

RICARDO ABARCA
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Ricardo Sande
PRESIDENTE DE LA FEUC s

(Por qué en las universidades
argentinas —gratis y sin seleccion—
estudia un porcentaje menor de
estudiantes del primer quintil que
en Chile?

—En los cdlculos més optimistas, la gratuidad en la educa-
cidn superior costaria aproximadamente US$ 2.500 millo-
nes. Eso significaria que Chile gastara lo mismo en educa-
cién superior que en la suma de la educacion basica y
media, ¢no estamos invirtiendo los recursos al revés?

—Si la gratuidad universal solucionara el acceso de los més
desventajados a la educacion superior, épor qué en Argen-
tina, cuyas universidades son gratis y no seleccionan, el
porcentaje de estudiantes del primer quintil en la educacién
terciaria es menor que en Chile? ?
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Desde el Senado, preguntan Andrés Allamand y Fulvio Rossi

El presidente PS de la comision de Educacion de la Camara Gobierno. Rossi precisa que también la superintendencia es
Alta y el senador RN que ha tomado desde la oposicion todos un paso previo, porque la gratuidad no se puede dar “en el

los temas asociados a la reforma educacional de Bachelet, aire y con una normativa que se quedé cuando los estudiantes
coinciden en un punto previo a la discusion de la gratuidad: lo eran 200 mil y ahora son un millén mas”. El sistema de
primero es resolver los temas de la acreditacion y de la educacion superior hay que actualizarlo de manera completa,

calidad. Ambos quieren conocer la propuesta concreta del sefiala.
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Dos preguntas de Allamand:

1.- El programa de gobierno de Bachelet textualmente dice: "Avanzaremos
gradualmente en la gratuidad universal y efectiva de la educacién superior, en
un proceso que tomara 6 afios. Durante el periodo de gobierno, accederan al
menos los estudiantes pertenecientes al 70% mds vulnerable”. ¢Hay recursos
para cumplir esa promesa?

2.- Hoy el sistema de financiamiento estudiantil, tanto becas como créditos,
establece odiosas e injustificadas diferencias entre alumnos de universidades
estatales, privadas, IP y CFT. A la hora de establecer la gratuidad, éprevale-
ceran esas discriminaciones?

Dos preguntas de Rossi:

1.- Los programas en educacion superior son unos 12 mil. ¢Cémo se los puede
acreditar a todos? En algunos paises se hace acreditacion aleatoria.

2.- {Cudntas carreras le financiamos a un alumno y cuantos afios? Hay escue-
las de medicina que tienen 6 afos en vez de 7, y la tendencia mundial es acor-
tar la duracion de las carreras.

LA GRATUIDAD EN LAS UNIVERSIDADES INICIO SU CUENTA
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FELIPE GONZALEZ P.
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La bancada estudiantil interroga desde “polos opuestos”

® L
Gabriel Boric,
29, DIPUTADO POR MAGALLANES
Y DIRIGENTE DE LA IZQUIERDA

AUTONOMA, EX PRESIDENTE DE
LA FECH, estima que la aclara-
cion clave es si la gratuidad

sera por financiamiento
directo a las instituciones, o
si se va a continuar con el
voucher y el financiamiento
a la demanda.

¢Su argumento?

"El sistema que ha impe-
rado desde 1981 en
adelante es un modelo
que fomenta la compe-

tencia por sobre la
colaboracion y ha em-
pujado al autofinancia-
miento a muchas universidades, dejando de lado la
investigacion y el desarrollo de areas que no se renta-
bilizan en el mercado”.
Una segunda inquietud es si las universidades estatales
van a tener un trato diferenciado, "porque si el Estado
no tiene una preocupacion especifica por sus universi-
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dades, y las deja al alero del mercado,
compitiendo como si fueran cualquier
institucion, no tiene sentido que el
Estado sea propietario”.

Pendiente de la discusion sobre la
educacion escolar le queda un punto y
pide mencionarlo: quiere saber si existe
en el gobierno “la intencién de tocar la
educacion de los mas ricos, que si se
siguen reproduciendo de manera endo-
gamica los colegios de elite del barrio
alto, la verdad es que el problema de la
desigualdad va a persistir”.

® [ ]
Jaime Bellolio,
DIPUTADO UDI POR LA RM, EX
PRESIDENTE DE LA FEUC, le pregunta al
ministro "qué aprendizaje saca del
tramite legislativo de la reforma edu-
cacional del afio pasado, que termind con un rechazo mayoritario de la
ciudadania, y donde se privilegié el futuro politico de la Nueva Mayoria
en vez de la calidad y el futuro de la educacion”.
Sobre la gratuidad universitaria para todos, consulta cuales son sus
objetivos, “cuando todos los economistas de alta reputacién manifies-
tan que es una medida injusta y regresiva”.
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Inquietudes desde cuatro rectorias
Ennio Vivaldi Sergio Lavanchy
RECTOR DE LA U. DE CHILE Y NUEVO PRESIDENTE DEL RECTOR DE LA U. DE CONCEPCION

CONSORCIO DE UNIVERSIDADES DEL ESTADO (CUEGH) o
.................................................................................................. (,Habr&i apoyo a las

| g,Q’mene; y por universidades de
que usted espera regiones?

n
L 1.- ¢Qué certeza podemos ofrecer a

°
la gr atuidad? los estudiantes de que la gratuidad se
aplicara solo con criterios socioecond-
micos y exigencias de calidad, y no
por la naturaleza juridica de las insti-
tuciones?
2.- A futuro, écontemplara instru-
mentos de apoyo a las universidades
que realizan sus funciones en regio-
nes, como una forma de reducir la
inequidad en un pais cuya cultura
centralista alin persiste?

1.- ¢Cémo vincularia la politica
de gratuidad a la necesidad de
cohesionar e integrar la red de

universidades estatales?
2.- ¢Puede la gratuidad, vincu-
lada, por ejemplo, a aranceles de
referencia diferenciales, contribuir
a las politicas de desarrollo de las
universidades regionales?
3.- ¢Quiénes y por qué usted espera
que se opongan a la gratuidad?
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Federico Valdés

RECTOR DE LA U. DEL DESARROLLO

(No es mas razonable comenzar la

Rubén Covarrubias

RECTOR DE LA U. MAYOR

,Como plensan absorber la demanda que

provocara la “promesa”?

1.- Si consideramos las actuales
proyecciones de crecimiento de la
poblacién, se necesitara duplicar la
actual capacidad de vacantes de las
universidades del sistema, cuestion
que parece lejana a la luz del cierre de
algunas, el desincentivo a la incursién
privada y el estancamiento en cober-
tura de las universidades tradiciona-
les. ¢Cémo proyecta el Estado absor -
ber la demanda de acceso a la educa-
cion superior, motivada por la prome-
sa de gratuidad universal y calidad?
2.- La revision internacional de casos
de éxito en materia de calidad en
educacion superior permite concluir
que, para que ello ocurra, los estados
deben estar dispuestos a asumir un
costo medio por estudiante elevado

gratuidad al estilo Plan Obama?

1.- El Presidente Obama planted en
Estados Unidos un plan de gratuidad
para los llamados “"CommunityColle-
ges”, equivalentes a nuestros centros
de formacidn técnica. Si la proporcién
de alumnos provenientes de familias
mas vulnerables es mucho mayor en
esas instituciones, ¢no le parece razo-
nable comenzar la gratuidad por los
CFT e IP, al estilo del Plan Obama?
2.- Las diferencias de arancel entre
universidades en una misma carrera
responden fundamentalmente a dife-
rencias de calidad. ¢Como se concilia
la gratuidad con los diferentes costos
que una misma carrera puede tener en
distintas universidades?

(sobre 20 mil délares por afio en Finlandia, Estados Unidos o Dina-
marca, versus los 8 mil y fraccion de Chile). ¢Cémo hara frente el
Estado chileno a este requerlmlento de recursos para asegurar efec-
tivamente la calidad y'no tengamos universidades gratis pero malas?



