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10 REFORMAS POSTERGADAS

Reformas postergadas

“...es absolutamente necesario —cada dfa mds— poner término o reglamentar la institucién
de los llamados ‘abogados integrantes’. Resulta simplemente inaceptable, desde la perspectiva
de un ‘debido proceso legal’, que sea el Gobierno el que designe a estos jueces ‘transitorios’...”.
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Como se ha destacado repetidamente, exis-
te en la poblacién un manifiesto descontento
sobre el funcionamiento de los tribunales de
justicia. Por cierto, son
muchas las medidas que
deberfan adoptarse para
enfrentar con éxito esta de-
ficiencia. Entre ellas, tres
reformas urgentes y nece-
sarias, que siguen poster-
gadas en forma indefinida,
no obstante incidir en la in-
dependencia judicial, en la
celeridad de los juicios ci-
viles y en el control de idoneidad de los abo-
gados que se incorporan masivamente al foro.

En primer lugar, es absolutamente necesa-
rio —cada dfa mds— poner término o regla-
mentar la institucién de los llamados “aboga-
dos integrantes” (encargados de reemplazar
alos ministros de las cortes de Apelaciones y
Suprema cuando sus titulares estan impedi-
dos de desempefar sus cargos por comisién
de servicios, enfermedad, permisos adminis-
trativos u otras causas). Resulta simplemente
inaceptable, desde la perspectiva de un “de-
bido proceso legal” —garantia consagrada
en la Constitucién—, que sea el Gobierno el
que, anualmente en las cortes de Apelaciones
y cada tres afios en la Corte Suprema, designe
aestos jueces “transitorios”, al margen del es-
calafén orgénico del Poder Judicial.

Si, como ocurre en la mayor parte de los
casos, se trata de profesionales destacados

que realizan un efectivo aporte a la judica-
tura, deberfa reglamentarse su interven-
cién, a fin de evitar que ellos queden a mer-
ced de la voluntad politica del Gobierno,
sean directa o indirectamente presionados
en el desempefio de su tarea, y victimas de
una inestabilidad laboral que repugna
principios juridicos fundamentales como
el de inamovilidad de los jueces. No obs-
tante haberse estudiado esta reforma du-
rante muchos afios, y existir a su respecto
un cierto consenso ptblico, nada se ha
avanzado efectivamente. Todo sigue igual.

En segundo lugar, se ha comprobado que
los tribunales civiles —a los cuales se les im-
puta unretardo a veces escandaloso en la tra-
mitacién de los procesos que conocen— se
hallan atiborrados de trabajo, principalmente
por efecto de los llamados “juicios ejecuti-
vos”. Asimismo, como lo hemos sostenido
tantas veces, no hay duda acerca de que estos
representan un subsidio en favor de bancos,
grandes cadenas comerciales, grupos empre-
sariales, incluso entidades puiblicas, lo que no
se justifica ni debe perdurar. Sin embargo, la
Corte Suprema, en lugar de encarar esta si-
tuacién, pone acento en aspectos administra-
tivos internos (calificaciones, jurisdiccién dis-
ciplinaria, etcétera), desentendiéndose de las
tareas administrativas impuestas a los tribu-
nales que amagan su buen desempefio. Co-
mo si lo anterior no fuere suficiente, una or-
ganizacién gremial de jueces postula entre-
gar a un organismo ajeno a la judicatura el
ejercicio de prerrogativas que la Constitucién
reserva a los tribunales superiores, poniendo
en entredicho su autonomia, erosionando su
independencia e introduciendo un peligroso
germen politico en su estructura. No hay que

ser demasiado perspicaz para descubrir que
por este medio la politica ingresard por la
puerta ancha del Poder Judicial.

Entercer lugar, paranadie es desconoci-
do que los abogados incorporados al ejer-
cicio profesional en el tltimo tiempo ado-
lecen, por decir lo menos, de una forma-
cidén juridica deficiente. Serfa largo enu-
merar las consecuencias que ello
provocara a corto plazo en la estabilidad y
perfeccionamiento del Estado de Derecho.

Los abogados pueden realizar tareas de
asesoria legal (a empresas, reparticiones
publicas, corporaciones, fundaciones pri-
vadas, etcétera), o bien intervenir en el
ambito forense (judicial), siendo conside-
rados, en este tltimo supuesto, colabora-
dores de la justicia. En tal caso, el abogado
participa directamente en la actividad ju-
risdiccional (potestad ptiblica). Para con-
trolar laidoneidad y capacidad minima de
este profesional, deberfa, bajo la supervi-
sién de la Corte Suprema, autorizarse su
intervencién ante los tribunales solo cuan-
do se demuestre capacidad y solvencia ju-
ridica, requisito minimo para participar
en el ejercicio de la soberania. Asf, por lo
demds, ocurre en los pafses mds avanza-
dos sujetos a diversos medios de control.

Pasa el tiempo, se suceden los gobiernos y
ninguna de estas reformas minimas se pone
en préctica. O nos quedamos en comentarios
académicos, o nos asilamos en el derecho
comparado para discutir sobre las diferencias
que nos separan. Creo que no puede criticar-
se alos tribunales cuando el retraso de que se
los acusa tiene como antecedente la ausencia
de reformas que se mantienen congeladas en
perjuicio de quienes demandan justicia hoy.



