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FRENTE A FRENTE

¢ Es conveniente la eleccion directa
de intendentes?
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LEGIR intendentes
mediante elecciéon di-
recta es quizas la prin-
cipal recomendacién
de la comisién asesora
presidencial, que el
martes pasado entregé
a la Presidenta Bachelet su informe
final para descentralizar Chile. Sélo
cuando el voto de la ciudadania re-
gional elija a quienes encabecen los
gobiernos de nuestras 15 regiones, la
descentralizacién se hara creible,
sustantiva e irreversible.

La figura del intendente designado
por la Presidencia de la Republica
responde a una forma de administra-
cién colonial, en la que el intendente
es agente del poder central y no man-
datario de la poblacién a la que debe
servir. Quien los designa y remueve a
voluntad suele buscar equilibrios
(politicos, e incluso de género) que
pocas veces coinciden con la legiti-
midad y representatividad que una
gestion democritica y eficaz exige.
Ademas, el riesgo de ser removidos
en cualquier tiempo priva al inten-
dente de los incentivos para planifi-
car y gestionar con visién de largo
plazo. Finalmente, la agenda del in-
tendente no resulta del pacto progra-
matico con la region, propio de una
eleccion democratica, sino de la vo-
Iuntad y prioridades de quienes go-
biernan en La Moneda. La rendicién
de cuentas, por lo mismo, se realiza
ante el poder central y no ante las re-
giones.

La eleccion de intendentes por la
poblacioén regional expande la demo-
cracia y reconoce la importancia de
una gestion regional que represente y
encauce las preferencias y priorida-
des de cada territorio. Incentiva el
debate politico desde y para las regio-
nes, y el surgimiento de nuevos lide-
razgos que ayuden a oxigenar nues-—
tro sistema politico. La eleccion di-
recta obliga a ofrecer programas de
gobierno regionales para ser desple-
gados —por primera vez- en un hori-
zonte de tiempo cierto. La rendicién
de cuentas se haria, como es propio en
democracia, ante los electores y
mandantes.

Desconfiar de la eleccién de los in-
tendentes es desconfiar de la demo-
cracia. Aspirar a perpetuar el centra-

lismo en la designacion de intenden-
tes revela, ademas, un manifiesto
desprecio por las particularidades y
preferencias de cada regién. Es pro-
bable, por cierto, que en una primera
etapa los gobiernos regionales electos
cometan los aciertos y errores pro-
pios de una fase nueva, que demanda
aprendizajes y acomodos graduales.
Sin embargo, inhibir el avance hacia
1la democracia regional por temor a
eventuales ineficiencias de la transi-
cién o, peor aun, a eventuales debili-
dades en las capacidades de gestién
de las autoridades electas, constituye
una forma de paternalismo conserva-
dor inaceptable, que sé6lo conduce a
congelar un modelo centralista in-
sostenible.

Elegir autoridades sin recursos ni
atribuciones es una ruta cierta hacia
la frustracion. Por tanto, y antes de la
eleccion de intendentes, es impres-
cindible dotar a los gobiernos regio-
nales de nuevos recursos y competen-
cias, de modo que la oferta programa-
tica de los candidatos se sostenga

sobre la base no sdélo de las preferen-
cias regionales, sino de unas reforza-
das capacidades para satisfacerlas.

Para preservar un debate politico
programadtico centrado en los temas
territoriales, es preciso que Chile dis-
tinga dos ciclos electorales: los nacio-
nales y los subnacionales. Asi, es im-
portante separar las elecciones de al-
caldes, concejales, consejeros
regionales e intendentes, de los comi-
cios presidenciales y parlamentarios.
Esto obliga a acelerar la marcha para
poder elegir intendentes en octubre
del 2016, momento en que se renova-
ran las autoridades municipales. La
hoja de ruta es exigente pero viable.
La palabra la tienen el gobierno y el
Congreso.

La eleccion de intendentes
expande la democraciay
reconoce la importancia de
una gestion regional que
represente y encauce las
preferencias y prioridades
de cada territorio.
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Consecuencias
no anticipadas

NO DE los proble-

mas a los que se

exponen las leyes y

politicas publicas

tiene que ver con

las consecuencias

£ no anticipadas una

vez puestas en prictica. Dicho de
otra manera, a que una vez en fun-
cionamiento aparecen efectos -posi-
tivos o negativos- no previstos.

Una de las propuestas estrella de los
ultimos tiempos para promover la
descentralizacién es la eleccién di-
recta de intendentes. Y si bien nadie
duda de las buenas intenciones de
quienes la proponen, es posible sos-
tener que no es claro que contribuya
a la mayor descentralizacién, sino
que a todo lo contrario.

Como en otras oportunidades, mi
argumentacion es muy simple y sélo
haré dos alcances. Primero, bajo la
16gica de eleccion de intendentes se
produce un primer efecto: al no tener
todos los intendentes el mismo peso
electoral, su capacidad de negocia-
cion para la obtencion de recursos
presupuestarios es distinta y, en con-
secuencia, se podrian agudizar las di-
ferencias regionales. Asi, por ejem-
plo, el intendente de la Region Me-
tropolitana (RM) representa a siete
millones de habitantes, mientras los
de las regiones de Los Rios o de
Aysén, 401.000 y 107.000, respecti-
vamente; es decir, laRMesentre 17y
65 veces mas grande. En clave politi-
ca, esto significa que las capacidades
negociadoras y de presiéon son muy
distintas.

Se dira que esto sucede de algun
modo ahora, pero la verdad es que
no. Los intendentes reportan al pre-
sidente y no se deben a un electora-
do. Con la eleccién de intendentes la
16gica es muy distinta. Ellos respon-
den principalmente a su electorado
y los partidos que los apoyan tam-
bién, teniendo incentivos para la re-
eleccion.

Luego, el objetivo de descentrali-
zar podria quedar bastante opacado.
Podria proponerse que la RM no eli-
giera intendente, sin embargo, ;qué
principio justificaria dejar sin capa-
cidad de eleccion al 40% del pais?
También podria plantearse la suje-
cion de los intendentes al Ejecutivo,

sin embargo, ¢cudl seria el propésito
de elegirlo?

Una segunda consecuencia no anti-
cipada, ya insinuada, tiene que ver
con la relacién intendente-Ejecutivo-
partidos politicos. Supongamos que
el intendente de la RM obtiene el 51%
de los votos, asumiendo que la fér-
mula empleada es de dos vueltas.
Esto significaria, asumiendo los mis-
mos niveles de abstencién de la presi-
dencial (57%), que dicho intendente
cuenta con 46% de los votos necesa—
rios para ganar una eleccién presi-
dencial. Es decir, se trata de un presi-
dente en la sombra. Luego, podria
ocurrir que los conflictos y tensiones
con el Ejecutivo se agudicen, trans-
formando los problemas de una re-
gién en los problemas del pais, afec-
tando a la propia regién incluso. A al-
guien se le puede ocurrir
desentronizar el ciclo, sin embargo,
ello no resuelve el problema.

Pero eso no es todo. Dicha situacién
les impone a los partidos una ventaja,
pero también un problema. ;Qué
sentido tendria una primaria en estos
términos? ;Qué partido estaria dis-

puesto a tener un intendente en con-
tra? Mds aun, los intendentes serian
claves en el nombramiento de las
plantillas parlamentarias, lo que
afectaria negativamente una de las
caracteristicas clave del éxito de
nuestro sistema de partidos, que es
que ellos sean nacionales y alejados
del clientelismo, afectando asi la flui-
dez del proceso de generacion de po-
liticas publicas.

Lo anterior no significa estar en
contra de la descentralizacion, muy
por el contrario -he hecho plantea-
mientos al respecto-; es estar a favor
de tomar las medidas que realmente
descentralicen, y no las que produ-
cen lo contrario y condenan mas a las
regiones a un rol de espectadores.

No queda claro que esta
iniciativa contribuya a la
descentralizacion. Es mas,
puede que su
implementacion provoque
el efecto contrario.
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