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11 ESTADO DE DERECHO

Estado de Derecho

“...es francamente deplorable el hecho de que los tribunales, como tantas

veces se ha destacado, interpreten la ley segun las preferencias valdricas de los jueces,

torciendo su sentido y espiritu, para hacer prevalecer sus concepciones politicas y filoséficas...”.

PABLO RODRIGUEZ GREZ

Decano
Facultad de Derecho
Universidad del Desarrollo

El Estado de Derecho representa una de
las concepciones juridicas mds importantes
del dltimo siglo. Su pleno imperio implica
una limitacién de las po-
testades ptblicas y el so-
metimiento de las autori-
dades y de los imperados
almandato delaley (nor-
ma). No cabe duda, a esta
altura del desarrollo de la
ciencia politica, que el Es-
tado de Derecho consti-
tuye una exigencia inelu-
dible del régimen democrético y dela plena
vigencia y respeto a los derechos funda-
mentales. Por lo tanto, en la medida que se
erosione su estructura y funcionamiento, se
debilita y degrada también la democracia.

Preocupa la circunstancia de que una
serie de sintomas acuse un progresivo de-
terioro de los pilares en que este se susten-
ta, ante la indiferencia de la mayoria y el
estupor de las minorias mds conscientes.
Visualizo, al menos, cinco factores que in-
ciden en lo que sefalo.

Inestabilidad: Las leyes en Chile se carac-
terizan por su inestabilidad. Todas las ins-
tituciones parecen estar en entredicho y ex-
puestas a modificaciones sustanciales.
Cuestiones trascendentales, como el matri-
monio y la constitucién de la familia, son
periédicamente objeto de proyectos que
las contradicen, abandonando una larga
tradicidn. Basta la ocurrencia de un inci-

dente de contornos sensacionalistas (un ac-
cidente, por ejemplo) o la comisién de un
delito de connotacién social, para que se in-
troduzcan modificaciones en cuerpos lega-
les largamente asentados en la conciencia
social. Y qué decir de ]a regulacién laboral,
la seguridad social, el funcionamiento del
mercado, el control sanitario, etcétera.
Complejidad: Todo el orden juridico se
basa en la realizacién espontdnea del dere-
cho, vale decir, en el cumplimiento volun-
tario de la ley. Para estimular este fendme-
no es necesario que las normas juridicas se
conozcan y se comprendan. Ocurre, sin
embargo, que las leyes son cada dia mds
complejas, expresadas en un lenguaje técni-
co inaccesible para el hombre medio, y mu-
chas de ellas literal y I6gicamente inextrica-
bles. Lo anterior queda en evidencia, espe-
cialmente, en materia financiera y tributa-
ria, reservada para especialistas y técnicos.
En lugar de ir simplificando el mandato
normativo, de modo que todos podamos
entenderlo y acatarlo, sucede lo contrario:
este se hace cada vez mds abstruso.
Interpretacién arbitraria: Es francamente
deplorable el hecho de que los tribunales,
como tantas veces se ha destacado, interpre-
ten laley segtin las preferencias valdricas de
los jueces, torciendo su sentido y espiritu,
para hacer prevalecer sus concepciones po-
liticas y filosdficas. La ley, en este contexto,
solo sirve como un instrumento maleable
para conferir un barniz juridico a aquello
que se quiere resolver al margen del manda-
to legislativo. Lo que sefialamos no estd aso-
ciado a un juicio o a una sentencia aislada,
corresponde a un quehacer constante que
comienza a ser habitual en nuestro medio.

No tiene explicacién, a los ojos del ciudada-
no comun, que una misma materia sea re-
suelta por un tribunal en un sentido, y lue-
go, con los mismos antecedentes, en sentido
inverso. Por cierto, esta anomalia pone en
peligro la independencia judicial al descu-
brirse un sesgo politico en el sentenciador.

Sustitucion de los reglamentos de ejecu-
cién: Lanorma juridica contiene un manda-
to general y abstracto, correspondiendo a
los tribunales, a las autoridades administra-
tivas y a los particulares su aplicacién a si-
tuaciones especificas y concretas. No obs-
tante lo anterior, los legisladores, sea por
desconfianza en los magistrados o por una
tendencia natural a extender su poder,
usurpan permanentemente tanto la potes-
tad reglamentaria como jurisdiccional, des-
virtuando un rasgo esencial del sistema. La
Ley sobre proteccién de los derechos del
consumidor (19.496) es uno de los ejemplos
mas elocuentes de dichos excesos.

Dispersién de los érganos judiciales:
Quienquiera analice nuestro ordenamiento
normativo comprobard que desde hace
afios opera lo que bien podria denominarse
“desmembramiento de la jurisdiccién”. Es-
te fendmeno opera en un doble sentido. Por
una parte, la administracién ejerce, cada
dfa, mayores facultades propiamente judi-
ciales (ius puniendi) y, por la otra, se crean
tribunales especiales sobre las mds diversas
materias. De este modo, se arrebata a la ju-
dicatura sus prerrogativas esenciales y se
genera un panorama institucional cadtico.

Estas cinco distorsiones amenazan
con erosionar el Estado de Derecho ante
la mirada pasiva de quienes estan lla-
mados a corregirlas.



