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Columna de Cristian Larroulet, ex ministro Segpres y académico UDD

DOS errores fundamentales
de la Nueva Mavyoria

Se esta produciendo
una oportunidad
politica parala
oposicion. Los dos
errores mencionados
estan haciendo
posible una nueva
conexion con la
ciudadania.

La segunda
equivocacion
tiene que ver con
el objetivo central
del nuevo
gobierno: reducir
la desigualdad.

Hoy, el porcentaje
de los chilenos
que dice que el
pais retrocede o
esta estancado
alcanza el 69%. A
comienzo del
gobierno erade
36%.
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ASI, al completar sus primeros seis
meses de gobierno, la Nueva Mayo-
ria, bajo la conduccién presidencial
de Michelle Bachelet, enfrenta di-
ficultades no menores. Sus dos ini-
ciativas de politica publica mas
emblemadticas, reforma tributariay
reforma educacional, han sufrido
un deterioro significativo en el res-
paldo ciudadano.

Es asicomo el 3 de abril, el apoyo
ciudadano a la reforma tributaria
fue de 52%, y cerca de cinco meses
después éste habia caido a 37%. En
el caso de la reforma educacional,
el apoyo alcanzé a 60% en mayo y
su medicién al 12 de septiembre
bajé a 39%, segun cifras de las en-
cuestas Plaza Publica, de Cadem.
Ademads, esas reformas han produ-
cido un impacto en las dos princi-
pales coaliciones politicas. En la
Nueva Mayoria, la Democracia Cris-
tiana y los sectores “autocompla-
cientes” de la Concertacién han
realizado una critica a las politicas
publicas de ambas reformas, pro-
duciendo un deterioro en las rela-
ciones internas de la coalicién de
gobierno.

Mientras tanto en la Alianza, des-
pués de haber sufrido una fuerte
derrota electoral, son precisamen-
te estas reformas las que la estan re-
vitalizando, ya que se han percata-
do de la oposicién ciudadana que
ellas producen. No sélo hay una
diferencia ideoldégica, sino que
principalmente los parlamentarios
perciben la inquietud y la desa-
probacién que especialmente sec-
tores de clase media tienen a ellas.

Esta columna pretende analizar
las causas profundas de lo ocurri-
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do. Por supuesto que hay incompe-
tencias y errores comunicacionales,
sin embargo, mi convencimiento es
que detras de lo ocurrido hay dos
problemas de fondo. Uno de diag-
nostico sobre lo que desean los chi-
lenosy el otro de politicas publicas
adecuadas para cumplir el objeti-
vo central del nuevo gobierno.

Error de diagnéstico

;Qué es lo que quieren los chile-
nos? En la Nueva Mayoria se ha im-
puesto una visién de Chile que no
corresponde a las aspiraciones mds
profundas de la mayoria nacional.
En efecto, la creencia de que en
Chile hay un profundo malestar
social y que ello esta relacionado
con “el modelo” de desarrollo es un
error. Cabe recordar los informes
del PNUD, que muestran a un por-
centaje cercano al 80% que se de-
clara feliz.

Los que sustentan la teoria del
malestar se basan en las protestas
estudiantiles que se inician en el
primer gobierno de Bachelet y al-
canzan su peak en el de Sebastian
Pifiera. A ese fenémeno politico se
le suma el aporte intelectual de los
libros de Mayol, Atria, entre otros.
No es el lugar para discutir lata-
mente las tesis de esos libros, que
por lo demads han sido contradi-
chos por otros, sino que mostrar
que esta no es una sociedad pene-
trada por el malestar y que la de-
mostraciéon mads clara de ello es la
reaccion ciudadana ocurrida en es-
tos meses. En efecto, lo que carac-
teriza a nuestro pais es lo propio de
sociedades que han experimentado
un fuerte aumento de sus oportu-
nidades y que se han acostumbra-
do a un fuerte dinamismo social.

Hay que pensar que hemos tran-
sitado desde comienzos de la déca-
da del 90 desde un ingreso por ha-
bitante de US$ 5.000, a cerca de
US$ 20.000, segun cifras del FMI,
en estos dias; de alrededor de
200.000 estudiantes en la educa-
cién superior, a mds de un millén;
de calles con 1.969.000 automovi-
les, a otras congestionadas por mas
de 4.100.000 vehiculos. Con una
penetracion de redes socialesy ac-
ceso a interconexién enorme carac-
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terizada por el hecho de que hace
13 afios, segun cifras de la Subtel,
22% de los chilenos tenia acceso a
un celular y hoy son 134%. Podria-
mos seguir, pero lo que estd claro es
que vivimos en otro pais y que éste
si se caracteriza por aspirar a mds
y que es muy critico a que se limi-
te esa posibilidad por abusos o por
equivocadas politicas publicas con-
ducidas por los gobiernos. Pero eso
en un contexto de una sociedad li-
beral, que senala que el progreso
depende del esfuerzo personal. Asi,
segun 74% de los chilenos conside-
ran que la felicidad depende de lo
que uno mismo haga ; que cerca de
un 80% dice que el progreso perso-
nal depende del trabajoy de la edu-
cacién; que no mas de un 37% de-
sea trabajar en el Estado, en donde
la confianza en el gobierno alcan-
za a s6lo 26% y en el Parlamento, a
12%.

Tampoco es mayoritaria la per-
cepcion ciudadana de que el Esta-
do debe asegurar derechos sociales
gratuitos para todos, como pro-
mueve Atria. En efecto, sélo 37% de
los chilenos cree que el Estado no
debe focalizar el gasto social y re-
cientemente, la encuesta Plaza Pu-
blica, de Cadem, arroja que un 50%
se manifiesta contrario a la gratui-
dad en educacién superior.

El gran error de diagndstico ha
sido creer que los chilenos quieren
simplemente mds Estado y, por lo
tanto, subir los impuestos y acabar
con la educacion particular. Lide-
razgos emergentes como Juan Pablo
Swett entre los emprendedores y
Erika Munoz entre los padres de los
Colegios Particulares Subvencio-
nados, reflejan lo que ocurre y re-
presentan un sustrato profundo de
nuestra sociedad.

No en vano ante la pregunta de la
encuesta CEP ;Ud. Preferiria una
escuela o liceo municipal o un co-
legio particular subvencionado?,
el 70% de los ciudadanos dice que
prefiere enviar a sus hijos a colegios
particulares y que estd dispuesto a
pagar por ello. En suma, la Nueva
Mayoria equivoca el diagnéstico y
confunde la demanda por alivio de
la carga financiera que produce el
mayor acceso a la educacién supe-

rior con un cambio ideolégico pro-
fundo en el pais. Los estudiantes
que se movilizan no representan a
la gran mayoria del estudiantado,
que no se moviliza, sino que a una
izquierda radical en algunos casos,
pero que es un grupo de interés
como muchos otros que deman-
dan mds aporte del Estado.

Error en politicas ptiblicas

La segunda equivocacién tiene que
ver con el objetivo central del nue-
vo gobierno: reducir la desigualdad.

El programa del actual gobierno
sefnala que “la desigualdad es insos-
tenible, no sélo desde un punto de
vista econdmico y social, sino que
también para una sana convivencia
entre los chilenos y las chilenas y
para asegurar la paz social que re-
querimos para crecer y desarro-
llarnos de forma inclusiva”.

Sin embargo, ambos instrumen-
tos, la reforma tributaria y la edu-
cacional, tal como han sido pro-
puestas, no logrardn ese propoésito.

En primer lugar, veamos lo que
ocurre con la reforma tributaria.
Como ha sefialado la mayoria de los
especialistas, de los mds diversos
sectores politicos, la reforma ten-
drd un efecto negativo en el ahorro
y la inversién. Estos factores son
claves para el crecimiento de la
economia. La autoridad reconoce
ello, pero sefiala que serd mds que
compensado por el impacto positi-
vo que en el crecimiento tiene la in-
versién en educacién y la mayor
equidad que se lograra.

Hay diferencias en la magnitud de
los impactos pero no en la direccién
de ellos. Asi, José de Gregorio sefia-
laque el impacto en crecimiento se-
ria-0,04a-0,03%, y Felipe Larrain
concluye que fluctia entre -0,2 y
-0,9 %. El crecimiento tiene direc-
ta relacion con la equidad, ya que
la evidencia recogida para nuestro
pais en un famoso estudio de Osval-
do Larrafniaga sefiala que el 70% de
lareduccion de la pobreza se expli-
ca por el crecimiento.

El otro impacto de la alza de im-
puestos es en el empleo. Los estu-
dios sefialan que éste fluctia entre
-0,06y -0,29, es decir, habrd me-
nos oportunidades de empleo para
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alrededor de 100.000 personas en
cuatro afnos.

Andrés Velasco y Cristébal Hun-
neus en un libro publicado el 2011
confirman que el empleo es el ins-
trumento principal para lograr una
sociedad mds equitativa. Ello no
es extrafio, ya que la correlacién en-
tre ingreso de los hogares y del tra-
bajo en Chile es altisima.

Mads atn, el retroceso en los indi-
ces de pobreza y desigualdad que
registrd la encuesta Casen durante
el periodo 2006-2009, coincidié
con el fuerte retroceso de la ocupa-
ciény el empleo, especialmente en
los sectores mds vulnerables. El
numero de ocupados en el primer
decil de ingresos cay6 fuertemen-
te en dicho periodo (31,9%), mien-
tras que en el décimo decil, el de
mayores ingresos, varié levemente.
Igualmente, el desempleo subid
fuertemente en el primer decil, de
26,6% a 39%, mientras que en el dé-
cimo la variacién fue mds bien
marginal.

Pero ademds del impacto del alza
de impuestos, el destino de los re-
cursos recaudados por la reforma
tributaria no van mayoritariamen-
te alos sectores mds necesitados. Por
ejemplo, sise descompone el mon-
to de recursos que irian a financiar
la gratuidad en educacién superior,
yel término del copago y el fin al lu-
cro en escolar, se concluye que al-
rededor del 30 por ciento de los re-
cursos van al quintil més rico y s6lo
11,7 por ciento, al m4s pobre.

La otra es la reforma educacional;
Jcolabora ella a la reduccién de la
desigualdad? Desgraciadamente,
las prioridades manifestadas en los
proyectos de ley enviados y en los
anunciados para el segundo semes-
tre significan un retroceso. En efec-
to, la principal causa histérica de la
falta de aporte de la educacién chi-
lena a la equidad fue la cobertura.
Chile sufrié por muchas décadas
rezagos de cobertura. Sin embargo,
tanto a nivel escolar como terciario
los avances en los ultimos 50 afios
han sido importantes.

Ello no ha ocurrido en la preesco-
lar donde, segun las investigadoras
Maria Paz Arzola y Rosita Cambhi,
aun tenemos un déficit de cobertu-

rade 55,9%y la cual es determinan-
te para “emparejar la cancha”. Toda
la evidencia internacional y nacio-
nal muestra que sila meta es equi-
dad, la mayoria de los recursos debe
destinarse a cuidado y educacién
en la edad temprana. En la educa-
cién primaria y secundaria hoy en
cambio, la prioridad es la calidad.
Ello quedé claramente reflejado en
la ultima prueba Simce, en la cual
se observa que la brecha de resul-
tados entre los alumnos del nivel
socioeconémico bajo y alto practi-
camente se duplica entre 2° bdsico
y II medio.

Y por ello, el acuerdo educacional
del 2007 apuntaba justamente a es-
tablecer un nuevo marco regulato-
rio, que asegurase el derechoauna
educacién de calidad para todos, lo
que fue sucesivamente implemen-
tado y fortalecido por sucesivas le-
yes en los gobiernos de Michelle
Bachelet y Sebastidn Pifiera.

Pero de los alrededor de US$
5.000 millones de la mayor recau-
dacidn tributaria que van a educa-
cién, segiin lo anunciado por el go-

http:

www.litoralpress.cl



21/09/2014 LA TERCERA - STGO-CHILE 16

bierno, una infima parte iria a edu-
cacion preescolar y el resto, a cam-
bios en la escolar que no se focali-
zan en calidad, y a superior que sig-
nifican un grave retroceso en
equidad, porque gran parte de los
recursos van destinados a los gru-
pos de mayores ingresos.

En efecto, la gratuidad en educa-
cién superior tiene un costo en ré-
gimen, segun la Dipres, de US$
2.500 millones; el fin al copago,
uno de US$ 950 millones; la com-
pra de infraestructura escolar, un
minimo de US$ 424 millones en el
caso maximo, y la desmunicipali-
zacion otros US$ 400 millones, todo
lo cual suma US$ 4.274 millones.

Por lo tanto, alrededor del 80% de
los recursos de la reforma tributa-
ria destinados a educacion, no es-
tdn relacionados con cobertura ni
calidad, sino que con cambios en la

estructura de propiedad en la edu--

cacién escolar, menos estableci-
mientos privados, y mds centrali-
zacién en la educacion estatal. Y en
hacer gratuita a la educacién supe-
rior, lo que resulta incomprensible
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desde la perspectiva de una socie-
dad més justa, yaque es ellala que
posibilita a sus graduados obtener
un ingreso alrededor de tres veces
superior al de una persona que sélo
termina la educacién media.

En suma, el pais no avanza en el
objetivo principal del gobierno de la
Presidenta Bachelet de alcanzar ma-
yor equidad con las reformas tribu-
taria y educacional ya propuestas.
Msds bien retrocede. Ello, porque
los instrumentos para recaudar da-
fian el empleo, factor principal para
una sociedad con mejor distribu-
cién del ingreso. Ademds, el desti-
no de esos recursos no es la educa-
cién que da mds igualdad de opor-
tunidades, sino que aquella que
reproduce las mayores diferencias
como es la universitaria.

Podemos concluir que los errores
analizados estdn produciendo una
sistemadtica, pero atn desafeccién
politica. El respaldo a la Presiden-
ta, segtin Cadem, ha bajado (44%),
asi como la percepcion del progre-
so ha decaido. Hoy, el porcentaje de
los chilenos que dice que el pais re-
trocede o estd estancado alcanza a
65%. A comienzos del gobierno era
de 36%. Sin duda, se estd produ-
ciendo una oportunidad politica
para la actual oposicién. Los dos
errores mencionados estdn hacien-
do posible una nueva conexién con
la ciudadania, la cual debe tener
mayor impacto gracias al voto vo-
luntario. Cabe recordar que éste
premia a los politicos cercanosala
gente y que plantean con claridad
y fuerza sus ideas.

Un agudo actor y observador po-
litico como es Camilo Escalona con-
firma este andlisis, al sefialar: “Las
tareas que tenemos como nacién
para combatir la desigualdad con-
forman una agenda pricticamente
inabarcable, por eso pienso que las
personas que tienen una mirada
voluntarista, en el sentido de que
todas las cosas se pueden hacer de
una vezy prdacticamente realizadas
en un solo acto, estin sembrando
una expectativa que no se va a po-
der cumplir y, por lo tanto, estdn
creando las condiciones para una
derrota politica y cultural que no
me parece valida”.®

Sus dos iniciativas
de politica publica
emblematicas
-reformas
tributariay ala
educacion- han
sufrido deterioro
en elrespaldo
ciudadano.

EnlaNueva
Mayoriase ha
impuesto una
vision de Chile
que no
corresponde alas
aspiraciones mas
profundas de la
mayoria nacional.

Elgran error de
diagnostico ha sido
creer que los
chilenos quieren
mas Estado vy, porlo
tanto, subir los
impuestos y acabar
con la educacion
particular.



