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. Es conveniente implementar la gratuidad
universal en la educacion superior?
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Un derecho social

1de ek 1ma ;
oportumdad de cohesmnar
nuestra sociedad, de darle a
nuestro desarrollo garantias
explicitas de acceso y
calidad a todos los chilenos.
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N MUCHOS paises de
la Ocde, quizés en la
mayoria, la discusién
sobre la gratuidad de
la educacion superior
no es un tema. Muy
por el contrario, la
sola posibilidad de introducir tasas
de pago en la educacién moviliza a
estudiantes y a toda la sociedad. Se
trata, por lo general, de naciones
que tienen una clara provision pu-
blica en este sector, en los que la
presencia del sector privado, en
caso de existirlo, se rige por estric-
tas normas de aseguramiento de la
calidad establecidas en las respecti-
vas politicas publicas. 3

En esos paises, a diferencia del idea-
rio colectivo nacional, que asociala -
gratuidad a algo que se regala, la edu-
cacion es parte de los derechos de las
personas. Se trata de una tarea fun-
damental de la acci6n de un Estado
moderno que garantiza a todos sus
ciudadanos un acceso a una educa-
cién y salud de calidad, adem4s de
otras importantes tareas. - = -

El tema de la gratuidad de la edu-
cacion superior en Chile se inserta
en el contexto de una reforma edu-
cacional que ha concentrado parte
importante del debate nacional en
los 1ltimos meses. Nadie discute los
an6émalos sintomas que expresa el
sistema educativo nacional: una se-
vera segregacion social y territorial,
deficientes niveles de logro escolar,
alta segmentacién de los estableci-
mientos y un notable abandono de la
educacién publica.

La crisis y cierre de algunos esta-
blecimientos, la vulneracién del
principio del “no lucro”, el deficita-
rio instrumental de la politica pu-
blica que no le permite a la institu-
cionalidad intervenir en el caso de
trayectoria perversa de alguna ins-
titucion, la permeabilidad a malas
préacticas que evidencio el sistema
de acreditacion, la sobreoferta de ti-
tulaciones de baja empleabilidad,
entre otros, estdn atin en la retina
de los diferentes actores a 1a hora de
hablar de educacién superior.

¢Debe o no el Estado brindar y ga-
rantizar gratuidad y calidad en la
educacion superior? Hay quienes

piensan que no. Especialmente aque-
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llos que adhieren mds a un modelo
economico neoliberal y lo condicio-
nan a la capacidad de pago de las fa-
milias. Simpatizan también con un
sistema con pocas regulaciones, a de-
cir de F. Hayek, con “mucho indivi-
duo y poco Estado”.

No obstante ello, soy de la opinién
que si la reforma les asegura que no
es un viaje a lo desconocido, que asu-
me la existencia de un sistema de
educacion de calidad de provisiéon
mixta, la transicién a una gratuidad
de mediano plazo puede despejar
muchas dudas.

La reforma es un viaje a un modelo
probado y efectivo de la mayoria de
las naciones desarrolladas, donde el
Estado juega un rol relevante en la

--educacion, en.el que sus instituciones

establecen los estdndares de calidad.
Se trata de‘paises donde los operado-

- res privados, sean éstos corporacio-

nes o fundaciones, estan mds intere-
sados en el modélo educativo que le
_proponen a la sociedad, que en la

- sustitucién de financiamiento priva- -
do por el publico. -
" Sonpaises que no deleganenel es-

pacio virtual la integracion de su ju-
ventud y de la sociedad, sino que lo
hace en el espacio real, en el aula,
en el laboratorio, en el gimnasio o
en las diversas instancias en las que
los nifios y jovenes son capaces de
compartir.

- El pais.debe dar cuenta también
‘de un sistema educativo que sea re-

flejo de la capacidad competitiva
que Chile ha alcanzado en otros
ambitos como innovacién, trans-
parencia publica, competitividad y
estabilidad politica. La gratuidad es
una oportunidad de cohesionar
nuestra sociedad, la oportunidad de
darle a nuestro desarrollo garantias
explicitas de acceso y calidad a to-
dos los chilenos.
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Una politica regresiva

Tan grave como la mala
focalizacion del gasto fiscal es
el hecho que la gratuidad
limitara4 las posibilidades de
eleccion de los estudiantes de
menores ingresos.




http://www.litoralpress.cl

LA TERCERA - STGO- ¢ES CONVENIENTE IMPLEMENTAR LA GRATUIDAD UNIVERSAL EN LA

09/08/2014 cyp g 105 EDUCACION SUPERIOR?
NA ADECUADA dando como mecanismo exclusivo de
politica publicare- ayuda estudiantil estatal, terminando

quiere un diagnés-

tico preciso que

permita identificar

con claridad los

problemas que se
deben abordar, para luego disefiar
los instrumentos idéneos.

En el caso de la educacién superior
chilena, la realidad es que mas de
1.100.000 jévenes estudian en alguna de
las 162 instituciones y la mitad proviene
de familias del 60% mas pobre. Hoy
existe un sistema de becas que abarca a
esas familias y también créditos subsi-
diados por el Estado para los demads, por
lo que nunca pagardn por ese concepto
mas del 10% de sus ingresos futuros.

Los desafios que enfrenta nuestro
sistema de educacion superior dicen
relacion con la calidad, el acceso y la
inclusion, todo en un marco de nece-
sidades multiples y recursos siempre
limitados. Considerando esto, debe
analizarse si una politica de gratui-
dad universal como la propuesta por
el gobierno se justifica, o bien si exis-
ten mejores instrumentos para lograr
los objetivos deseados, sin perjudicar
a los estudiantes ni afectar la diversi-
dad de proyectos educativos.

Una politica de gratuidad universal
no resolveri el desigual accesoala
educacién superior, segun nivel so-
cioeconémico y, paradojalmente, fi-
nanciard la educacién a miles de es-
tudiantes que pueden pagarla. Se tra-
ta de una politica regresiva en la que
se destinan cuantiosos recursos fisca-
les para financiar tanto a los estu-
diantes que necesitan la ayuda, como
a los de mayores ingresos, dejando de
cubrir otras necesidades mas urgen-
tes. Refuerza lo anterior el hecho que
Chile es el tercer pais de la Ocde con
menor gasto por alumno en educa-
cién basica y media, y, por el contra-
rio, estd entre los que mas destinan a
educacidén superior respecto de cada
peso invertido en educacién escolar.

Tan grave como la mala focalizacion
del gasto fiscal es el hecho que la gra-
tuidad universal limitara las posibili-
dades de eleccion de los estudiantes
de menores ingresos. Lo anterior,
porque esta solo podra hacerse efec-
tiva en las instituciones que suscri

ban convenios con el Estado, que

con las becas y créditos que hoy se
entregan y que dan libertad de elec-
ci6n a los estudiantes y sus familias.

Mientras los jévenes de mayores re-
cursos podran escoger entre todas las
instituciones existentes, los de meno-
res ingresos s6lo podrdn optar entre
un grupo especifico de instituciones.
En vez de generar mayor acceso, la
politica de gratuidad lo restringe y,
ademds, corre el riesgo de ser un des-
articulador del tejido social, ya que
los estudiantes mds pobres no podran
optar por las universidades que no
suscriban el convenio. Asi, habra
universidades a las que sélo podran
acceder los alumnos de mayores in-
gresos, por lo que esta politica publi-
ca tendrd como consecuencia no de-
seada un mucho mayor nivel de se-
gregacion que el que existe hoy.

La gratuidad implica, adicional-
mente, una fijacién de aranceles por
parte del Ministerio de Educacién, lo
que podria llevar a una “universidad
modelo” contraria a la necesaria di-
versidad del sistema, determinando

por esa via las caracteristicas de cada
proyecto y limitando sus posibilida-
des de adecuarse a los requerimien-
tos de los estudiantes y del pais. Esa
fijacion de aranceles afectara tam-
bién la investigacién que hoy mu-
chas instituciones privadas financian
con sus aranceles, por lo que podria
verse seriamente afectado el nivel de
investigacion del pais.

La gratuidad universal en la educa-
cion superior -que haria que los im-
puestos de todos los chilenos paga-
ran por la educacion de los mas ri-
cos- parece la respuesta a una
consigna politica y no una politica
publica derivada de una pro sta
3 tolornt 1

ctual rigurosa para enfrentar




