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EVOLUCION DEL PARQUE AUTOMOTRIZ

Soluciones para mejorar
el servicio publico
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CTUALMENTE,
enlascallesyau-
topistas de Chile
transitan cerca
de 4,2 millones de
vehiculos, una ci-
fra que segun las
proyecciones aumentard en los
Pproéximos afos: en 2020, estima el
Ministerio de Transportes, el par-
que automotor podria llegar a sie-
te millones de automéviles, con
una tasa de motorizacién de 385
vehiculos por cada mil habitantes.
Esta cantidad ha generado que en
Santiago el 22,3% de la red vial se
encuentre con niveles criticos de
congestién en hora punta, situa-
cién que llegaria al 29% en seis afios
mas.

Ante este escenario, la Mandataria
Michelle Bachelet designé una Co-
mision Presidencial Pro Movilidad
Urbana para estudiar acciones que
mitiguen el atochamiento en las
principales ciudades de Chile, esta-
bleciendo 25 localidades como prio-
ritarias.

Sin embargo, expertosy autorida-
des coinciden en que fortalecer el
transporte publico es fundamental
para disminuir la congestién tanto
enla capital como enregiones. Ase-
guran que transformar el uso de bu-
Ses en una experiencia atractiva,
que incluso motive a los pasajeros a
dejar el auto en sus casas, es el gran
reto en el corto plazo. “El principal
desafio es ofrecer un transporte de
calidad, que sea una alternativa al
automovil”, dice el ministro de
Transportes, Andrés Gomez-Lobo.
“Es legitimo que toda familia quie-
ratener unauto, no hay ningtin pro-
blema en eso y nosotros también lo
respaldamos. El tema es que no se
use el auto en momentos inadecua-
dos”, agrega el secretario de Estado.
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Soluciones

En ese sentido, las posibles solucio-
nes apuntan a construir mds lineas
de Metro o tranvias, y generar peri-
metros urbanos donde la autoridad
controle las frecuencias de buses y
darle prioridad al transporte en las
vias urbanas.

“Unodelosdesafios en Santiago es
expandir la red de Metro y acelerar
lomaximo posible la construccién de
los trenes suburbanos, como el Ran-
cagua Express, el Melitrén y des-
puésuna extensionaBatucoyLam-
pa”, detalla Louis de Grange, exper-
to en transportes de la Universidad
Diego Portales. “En regiones se de-
beria potenciar la construccién de
tranvias (...) proyectos de trenes re-
gionales o tranvias como Coquimbo-
LaSerena, en Antofagasta, en Temu-
co o probablemente en Concepcién.
Son ciudades donde implementar
este tipo de tecnologias seria nece-
sario”, anade.

Segun el diagnéstico de Leonardo
Basso, expertodela Universidad de
Chile, el transporte publico debe
ser “el mds importante delas ciuda-
des, porque donde esono ocurre, la
calidad de vida es mala”. Para que
esto suceda, anade Basso, este “tie-
ne que ser confiable (...) que la gen-
te sepa que no los van a dejar bota-
dos, lo que estd relacionado con la
frecuencia y la regularidad; tiene
que ser rapido; tiene que ser cémo-
do, uno no puede esperar que la
genteandeen latasdesardinasoen
cosas en mal estado, y tiene que ser

masivo, en el sentido del alcance
geografico”.

En ese punto, el ministerio traba-
jaenunplanenregiones pararegu-
lar la frecuencia de las micros, fijar
el precioy establecer un estindar mi-
nimode calidad. “Se vana crear pe-
rimetros de exclusién en las ciuda-
des para regular los servicios (...) de
tal manera que podamos decirles:
‘Estavaaserlafrecuencia, estos van
aser los precios, lacalidad delosbu-
sesy lastecnologias que vamos a exi-
gir que ocupen’”, asegura el subse-
cretario del ramo, Cristidn Bowen.

Sin embargo, para Juan Carlos Mu-
fioz, experto dela Universidad Catd-
lica, 1o fundamental para optimizar
laexperiencia de subirse a una micro
es “dotar al transporte publico de
mayor prioridad en las vias”. Es de-
cir, construir més carriles exclusi-
vos, tanto en Santiago como en regio-
nes. Afiade que “esimportante que el
transporte publico sepa explotar esta
segregacion, de modo de entregar el
mejor nivel de servicio que sea posi-
ble”. En el caso de Santiago, dice Mu-
fioz, esto también exige “una mucho
mejor intermodalidad, entre Metroy
buses, asi como entre buses”.

Germdn Correa, ex ministro de
Transportes y presidente de la comi-
sién Pro Movilidad, concuerda con
los expertos, pero recalca que cual-
quier medida debe “ajustarsealane-
cesidad”, por lo que no es conve-
niente construir tranvias siestos no
estdn integrados al resto del trans-
porte de una ciudad. “No sacamos
nada con pensar las cosas unilateral-
mente de infraestructura o de una
tecnologia como Metro, tranvias,
buses. Hay que tener una idea inte-
grada comosistema, ydeacuerdoa
los niveles de demanda y forma en
que la gente quiere moverse”, dice.

Todos coinciden en que se torna ur-
gente aplicar medidas en esa linea.
De hecho, paralelamente, ya estd
instalado el debate sobre el desincen-
tivo del automévil. Ahi, la tarifica-
ciénvialylarestriccién por conges-
tién surgen como alternativas. “La
comisién Pro Movilidad est4 reco-
giendo opinionesy tratando de con-
sensuar qué iniciativas se podrian to-
mar en otro dmbito de la politica”,
asegura el ministro.@®



http://www.litoralpress.cl

29/07/2014 LA TERCERA - STGO-CHILE 19 3  TRANSPORTE SOLUCIONES PARA MEJORAR EL SERVICIO PUBLICO

' : Frente al aumento explosivo del parque automotor y los
escenarios de congestlon que genera, expertos y autoridades coinciden en
que mejorar el transporte publico, para hacerlo atractivo para el usuario, es
una solucion. La duda es como lograrlo en el corto plazo, tanto en regiones
como en Santiago. Por V. Mery, B. Blanco y D. Villegas

EN EL MUNDO

EnEspafia, la ciudad de Madrid
tienemas de tres millones de
habitantes, casilamitad que
Santiago. Sinembargo, el
parque vehicular es superior
aldelacapital.

Apesarde esto, susistema
vial esta bien catalogado, con
calles masanchasy un parque
debuses hastatres veces
menor al nuestro.

Este modelo ejemplarde
transporte se explica por los
300 kilémetros de metro, que
conviertenaestaredenla
cuartamas extensadel
mundo.
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Hora de concretar

Ivan Poduje
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N los ultimos 30 afios, nuestras
ciudades se han pensado como
nunca, gracias al aporte de uni-
versidades, ministerios, munici-
pios u organizaciones sociales que
han plasmado sus ideas y suefios
en decenas de planes y proyectos.

El problema es que muy pocos se han concre-
tado y este déficit se ha agudizado luego de la
reduccion del periodo presidencial. Como en 36
meses es imposible hacer algo relevante, los pla-
nes deben avanzar de un gobierno a otro, sor-
teando la mala costumbre de las nuevas autori-
dades de revisar lo heredado por defecto.

También es dificil cambiar el statu quo con al-
caldes sin atribuciones, recursos ni liderazgo
para enfrentar a los grupos de presion, que siem-
pre se opondrin a cualquier medida que afecte
sus intereses, como ocurri6 en Barcelona, Mede-
llin, Curitiba y tantas ciudades que impulsaron
planes potentes.

Algunos piensan que este escenario es irrever-
sible y que la época de las grandes transforma-
ciones urbanas termind. Yo discrepo por dos ra-
zones. La primera es la magnitud de los proble-
mas que enfrentamos y que no puede abordarse
a través de ajustes menores 0 cosméticos.

Un caso emblematico es la segregacion que tiene
enrejados a 1,7 millones de habitantes de Aricaa
Punta Arenas, y que no se resolverd pintando fa-

chadas de viviendas sociales o arreglando plazas.
Acd se requieren inversiones mayores para conec-
tar estos barrios, llevar servicios y seguridad, y
mantener sus dreas verdes y espacios publicos.

Otro tema critico es la congestién vehicular,
que no puede atacarse solamente con ciclovias o
renovando buses. Necesitamos proyectos que
cambien patrones de viaje, como los tranvias y
lineas de Metro que se estudian para Concep-
ci6én y Santiago; los trenes suburbanos planifi-
cados hacia Coronel y Quillota, o los teleféricos
propuestos en Antofagasta y Alto Hospicio, ade-
mads de avenidas parque y corredores de buses
que mejoren el entorno.

Mi segundo argumento para defender los
grandes proyectos es su capacidad para mejorar
la calidad de vida y la economia de nuestras ciu-
dades, como ocurriria si transformamos en par-
que fluvial el abandonado estero de Viiia, o si se
materializa la ansiada apertura del borde coste-
ro de Valparaiso como un gran paseo y espacio
publico.

Ha llegado el tiempo de pasar de la fibrica de
planes y suefios a las realizaciones. De poner a
tono a nuestras ciudades con los discursos de
pais desarrollado que escuchamos en CasaPie-
dra y que atin resuenan demasiado lejanos en La
Chimba, Quilicura o Alto Hospicio.

Arquitecto y magister en desarrollo urbano.
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N los dltimos 60 afios, La Tercera y
sus lectores han sido testigos de los
cambios mads radicales vividos por
1a capital desde su fundacién. E1
_ Plan Regulador del 60, la cons-
truccion del Metro, la erradicacion
de campamentos, masificacién del
acceso a la vivienda y aparicion de la segregacion
urbanay guetos, la llegada de los malls como
subcentros urbanos que suplieron la carencia de
equipamiento en las periferias, el surgimiento de
las concesiones urbanas, el traumdtico Transan-
tiago, y varios planes y proyectos. Signo de este
crecimiento es la creciente discusion urbana 'y
demandas de calidad de vida, el fortalecimiento
de organizaciones ciudadanas y barriales, y una
ciudadania que reconquista los espacios ptibli-
cos, desde la plaza de la esquina hasta eventos
masivos, cicletadas o movilizaciones sociales.
¢Llegard Santiago a ser una megaciudad? Afor-
tunadamente, no. Las tasas de crecimiento de-
mogrifico indican que, con suerte, 1a poblacién
de Santiago se estabilizar4 en los ocho millones
(hoy ronda los 6,7 millones), salvindonos de
problemas de megaciudades como Sao Paulo,
Rio, Buenos Aires o México, que ya superan los
20 millones. Esto implica que tendremos un ta-
mafio perfecto para consolidarnos como uno de
los principales centros de negocios de la region y
capitalizar los atributos de la capital. Situacién
reconocida en todos los rankings internaciona-
les, que posicionan la capital entre las tres mejo-
res ciudades para vivir y hacer negocios en el

continente, y entre las 75 ciudades mds dindmi-
cas del mundo al 2025.

Sila poblaci6n de Santiago no va a crecer signi-
ficativamente, lo que si aumentar4 serdn sus in-
gresos y, por consecuencia, las demandas de sue-
loy servicios, por lo que la ciudad seguir4 cre-
ciendo en extension y en altura. El crecimiento
econdémico y social proyectado llevar4 a que, ha-
cia finales de la década, los hogares ABCly C2 su-
ban su participacion actual de 33% a 46%. Esto ya
estd modificando los patrones de localizacién de
esta “nueva clase media emergente”, consolidan-
do ejes de desarrollo asociados a oferta de trans-
porte hacia Puente Alto, San Bernardo, Maipu y
ahora Quilicura, con sus respectivos subcentros
en torno a los malls. Esto ya est4 revirtiendo din4a-
micas de segregacion tradicionales y surgirin
oportunidades de regeneraci6n urbana en comu-
nas pericentrales y periféricas hasta hoy estanca-
das, como “Renca lalleva”. Luego de 30 afios ala
deriva, hoy contamos con una Politica Nacional
de Desarrollo Urbano, que actualmente est4 en
implementacién para corregir los errores y repa-
rar la deuda de inequidad y ambiental que atin
carga la capital. Siavanzamos por esta via, San-
tiago no serd una megaciudad, pero llegar4 a ser
una de las ciudades mas hermosas, atractivas y
con mejor calidad de vida del continente que,
junto a una red de centros regionales competiti-
vos y mas integrados, serdn la base del desarrollo
econémico, social y cultural de nuestro pais.

Decano de la Facultad de Arquitectura y Arte UDD.
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Louis de Grange
Doctor en Transportes UDP:

“(alidad de la nueva infraestructura
debe ser muy superior a la actual”

&

DIAGNOSTICO

EnelRankingde
Competitividad Global 2014,
Chile se ubicé enel puesto 31
anivel generaly enelitemde
infraestructurase ubicé enel
numero 47, cayendo un lugar
respecto delafio pasado.

Sefial que el gobiemoylos
expertos toman como punto

deinicio paraavanzarenel

crecimiento del pais.
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»» De Grange dice que las nuevas autopistas urbanas deben ser subterrdneas. roro: RoDrIGO GALVEZ
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» Experto abordé la
necesidad de modernizar
los sistemas de inversion
y velar por la calidad de la
nueva infraestructura.

Valentina Rios

Mejorar la calidad urbana de las
grandes ciudades es la tarea que
impuso el doctor en Transportes
Louis de Grange, quien fuera
miembro del directorio de Metro
de Santiago e impulsor de diversos
estudios de movilidad e infraes-
tructura para las personas. Sobre
los desafios del pais en estas mate-
rias, el académico de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad Die-
go Portales presento sus propues-
tas para el crecimiento de la in-
fraestructura nacional.

¢Cémo evalia la cartera de pro-
yectos al 2030 presentada por el
gobierno?

Me parecerazonable, perolo que
no se ha impulsado con la sufi-
ciente fuerza es el déficit de cali-
dad. Hoy en dia, con un ingreso
per cdapita de US$ 20 mil, yano so-
mos un pais ochentero, por lo
tanto, tenemos que preocuparnos
de que la calidad de la nueva in-
fraestructura sea muy superiora
la que hemos tenido hasta hoy.
Tenemos que asignar los recursos
que se necesitan para mejorar la
insercién urbana.

{Eso incluye hacer autopistas
urbanas subterrdneas?

Hay que empezar a pensar en so-
terrar algunos tramos de Costa-
nera Norte, Vespucio, de la Auto-
pista Central y, con ello, liberar
espacios publicos para las perso-
nas e ir enterrando los automo-
viles. La superficie tiene que ser
para las personasy el transporte
masivo debe ser subterrdneo, por
lo tanto, las autopistas y las nue-
vas lineas de Metro también de-
ben tener algun soterramiento
en algun lugar estratégico.

¢Se puede hacer un andlisis de
la conectividad vial del pais?
Chile tiene, relativamente, buena
conectividad, sobre todo _en la
zona central. Sin embargo, en las
zonas mads extremas, la conecti-
vidad es muy mala, principal-
mente, por lazona geogrifica. En
la X Regi6n, en Chiloé, el 40% de
la poblacién vive en los islotes y
se desplaza de otra forma. A esa
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gente alo mejor no le sirve mucho
el puente. Si somos capaces de
subsidiar con US$ 750 millones el
Transantiago, somos capaces de
financiar todos estos proyectos
de conectividad en zonas extre-
mas. Chile ya no es un pais pobre.
LY el plan de pavimentar la Ca-
rretera Austral?

Ayuda mucho, pero, lamenta-
blemente, yo creo que el sistema
de inversiones estd absolutamen-
te desactualizado. Tiene 40 afios
de antigiiedad, y las metodologias
son inaplicables y absurdas. Si
pretendes, mediante el Sistema
Nacional de Inversiones, evaluar
proyectos de ese tipo y aprobar-
los, no vas a poder. No son capa-

ces de reconocer muiltiples be-
neficios que se producen a me-
diano y largo plazo. En la Carre-
tera Austral es menos rentable,
porque la demanda es m4s baja,
peroahihay efectos de largo pla-
Z0 que si son importantes.
Hubo una iniciativa para cons-
truir una Ruta 5 alternativa. ;Se
justifica?

La tercera pista es mds que sufi-
ciente por el momento y no jus-
tificaria una ruta paralela. Sfeva-
luaria proyectos de trenes regio-
nales o a Chilldn de mejor calidad,
0 a Temuco, pero una carretera
paralela hoy no se necesita.
Sobre puertos, se acaba el tiem-
po para implementar el mega-

puerto y todavia no se conoce
cudl serd su ubicacion...

Sin duda alguna, tiene que estar
en San Antonio. No sélo por un
tema de costos, sino por viabilidad
politica. En Valparaiso cuesta
US$ 3.000 millones, versus San
Antonio, que cuesta mil millo-
nes. Ademss, en San Antonio no
tienes un patrimonio que prote-
ger, y es mds fluido impulsarlo.
San Antonio es superior a Valpa-
raiso, pero, claro, Valparaiso tie-
ne 500 mil votantes y San Anto-
nio 50 mil.

(Es viable en términos de pro-
ductividad?

Podrias hacer el mismo producto
en los dos lados, pero el costo es
una tercera parte. Ademsds, ya tie-
nesuna via férrea que llega, enton-
ces, acceder es m4s facil. Y con la
congestién que tiene la via Valpa-
raiso-Vifia, tampoco tiene mucho
sentido seguir metiendo camio-
nes. En mi opinién, el megapuer-
to tiene que estar en San Antonio.
La conectividad hacia laregion,
Jes necesario modernizarla?
Yo creo que ahiel problema esde
otro tipo, mds de indole norma-
tiva que estructural. Hay ciertas
estacionalidades de demanda o
climdticas que afectan el normal
funcionamiento, pero me parecen
razonables. Siempre es bueno te-
nerlos, es bueno mejorarlos, pero
no sé si es prioridad.

¢Cuadl es la prioridad?

Mi principal visién a futuro, de
los requerimientos en infraestruc-
tura, pasa por mejorar la calidad
de vida de las personas, y eso esta
en las ciudades. Las otras cosas
son importantes también, pero
hay que estudiarlascadaunaensu
mérito. Yo creo que esa infraes-
tructura nos va a permitir pegarel
salto en equidad, en oportunida-
desyenmejorar la calidad devida
y superacion de la pobreza.

En el ambito técnico, ¢las con-
cesiones se van o se quedan?
Elsistema de concesiones ha sida
tremendamente exitoso. Negarse
a concesionar cdrceles y hospita-
les es un tema netamente ideol6-
gico, ylas autoridades tienen que
entender que sus decisiones afec-
tan a millones de personas. No
me parece prudente que, por con-
tingencias de corto plazo, se cam-
bien politicas de Estado que han
demostrado ser exitosas. Yo hago
un llamado al Estado a revaluar,
en su meérito técnico, cudles son
los proyectos que ameritan ser
concesionados y cudles no.@
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