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Reforma anticrecimiento

‘...un alza en la tasa de impuesto a las empresas afecta negativamente el

retorno neto de los proyectos de inversion, y esta menor rentabilidad se va a traducir en

que algunas iniciativas, por la sola causa del aumento impositivo, no podrén llevarse a cabo...”

HERNAN CHEYRE V.

Universidad del Desarrollo

Sin perjuicio de los mejoramientos que
se introdujeron al proyecto de reforma tri-
butaria original del Gobierno, mediante el
protocolo de acuerdo
suscrito transversal-
mente, conviene no per-
der de vista que la refor-
ma en cuestion continda
siendo una mala iniciati-
va de politica publica. Y
la razén es muy simple:
en comparacion con la
situacion vigente, las al-
zas de impuestos van a afectar negatlva-
mente el ahorro y lainversién, y, por ende,
tendrdn un impacto negativo sobre el cre-
cimiento econémico, la generacién de em-
pleos y el aumento de los salarios.

Distintos expertos han ilustrado el tema ci-
tando estudios locales e internacionales que,
a partir de la evidencia empirica, cuantifican
el impacto de una mayor carga impositiva
sobre las empresas. La intuicién subyacente
es muy simple: unalza en la tasa de impuesto
alas empresas afecta negativamente el retor-
no neto de los proyectos de inversidn, y esta
menor rentabilidad se va a traducir en que
algunas iniciativas, por la sola causa del au-
mento impositivo, no podran llevarse a cabo.

Asimismo, si un ahorrante percibe que
como consecuencia de mayores impuestos
a los frutos derivados de la tenencia de ac-
ciones o de la participacién en sociedades,
larentabilidad neta para él disminuye, cier-
tamente va a buscar alternativas menos
gravosas, eventualmente fuera de Chile, o

bien simplemente va a reducir la propor-
cién de suingreso que destina al ahorro. No
es un tema menor que la tasa de impuesto
se pretenda subir a 25-27%, en el contexto
de un mundo globalizado en el que los pai-
ses que aspiran a ganar competitividad y
dinamismo estdn apuntando precisamente
en la direccién opuesta. Tampoco es un in-
centivo para el ahorro notificar a los aho-
rrantes que la carga impositiva global para
los socios de una empresa va a subir a mds
de 40% en lo que respecta a las utilidades
retiradas, en caso de que se opte por el régi-
men de renta parcialmente integrado.

No obstante lo anterior, el protocolo de
acuerdo recientemente suscrito incluye al-
gunos cambios que son beneficiosos para
las pymes, y desde ese punto de vista cons-
tituyen un apoyo al emprendimiento que
merece resaltarse. Ademds del alivio en el
capital de trabajo que significa la posibili-
dad de postergar en 60 dias el pago del
IVA, logrando asi un mejor calce con los pa-
gos que reciben por sus ventas, el fortaleci-
miento del régimen de incentivo a la rein-
versién de utilidades a las empresas de me-
nor tamano, que duplica el limite de ventas
establecido para poder acogerse a este be-
neficio, como también el monto maximo de
utilidades respecto de la cual se podra apli-
car, vaabeneficiar a un importante nimero
de pequefios y medianos empresarios.

Sin embargo, la forma en que estd pro-
puesto este mecanismo de apoyo induce a las
pymes a quedar “entrampadas” en su condi-
cién de empresas de menor tamano. ;Por
qué? Porque el beneficio se corta bruscamen-
te una vez que la empresa supere un nivel de
ventas anual de 100 mil UF. Asf, el beneficio

marginal que obtendria esa empresa si au-
menta las ventas en 1 UF serfa negativo, ya
que perderia la totalidad de los beneficios ob-
tenidos en virtud del incentivo tributario.

A modo de ejemplo, una pyme que se en-
cuentra en el limite mdximo de ventas esta-
blecido para acceder a este mecanismo, que
tiene una rentabilidad de 20%, y que rein-
vierte el 50% de sus utilidades, incrementar
sus ventas en 1 UF le podria significar a sus
socios aumentar el pago total de impuestos
en mds de 400 UF (mds del 2% de las utili-
dades) bajo el régimen de renta atribuida, y
en mds de 900 UF (mads del 4,5% de las utili-
dades) bajo el régimen de renta devengada.
El mecanismo propuesto, en la préctica,
significa colocar un impuesto elevadisimo
a las pymes que aspiran a convertirse en
empresas grandes, lo cual impacta negati-
vamente el crecimiento econémico.

Las ganancias de productividad se gene-
ran, precisamente, cuando las empresas van
aumentando de tamario, ya que ello les per-
mite aprovechar las economias de escala e
incorporar las ganancias de eficiencia en los
procesos. La especializacién de los trabaja-
dores, requisito fundamental para lograr
mayor productividad, tiene mayor espacio
de desarrollo en las empresas méds grandes

;Cdémo resolver el problema descrito?
La manera mds simple serfa establecer una
escala decreciente en la pérdida del benefi-
cio tributario para las pymes que van de-
jando de ser tales. Chile necesita mds em-
prendedores para fortalecer su crecimien-
to econémico, pero también necesita que
estos emprendimientos vayan creciendo
en el tiempo. La politica tributaria debe
apoyar y no obstaculizar egte proceso.



