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¢ Como funcionan las primarias?

La instauracion de sistemas de primarias en
Chile es tal vez uno de lo cambios politicos méds
relevantes de las ultimas décadas. La razén
estriba en el hecho de que, por primera vez,
existe un marco legal que las regula y las extien-
de a todos los é&mbitos de eleccién de candida-
tos.

Ahora bien, la negativa de casi todos los
partidos a llevar a cabo primarias legales en el
caso de candidaturas parlamentarias ha traido
consigo fuertes criticas del publico en general y
particularmente de quienes serian los afectados
por su no realizacién. Es curioso que exista tal
reaccion, tratindose de un sistema voluntario,
donde la ley expresamente entrega a los partidos
la facultad de decidir si se acogen ono aél, y
por tanto la posibilidad de no hacerlas y optar
por otros métodos de seleccién de candidatos
esté dentro de las reglas del juego.

Pero, ;por qué no se llega a puerto en este
tipo de primarias? ;Qué factores explican la
negativa de los partidos? Existen muchas razo-
nes; sin embargo, la experiencia comparada nos
entrega algunas claves. En primer lugar, enfren-
tamos un tema de préctica histdrica. Paises

‘ ‘ Atraen principalmente la participacién de personas
con alto interés en la politica e identificacion partidaria

més fuerte. Ello implica que los candidatos incumbentes
tienen mayores probabilidades de ser elegidos”.
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como Estados Unidos, por ejemplo, llevan més de
cien afios usando este mecanismo de seleccién de
candidatos. En el caso de Chile, en cambio, su
utilizacién ha sido incipiente y ad hoc a determi-
nadas circunstancias, y no necesariamente para
generar competencia interna en un partido. En el
caso norteamericano, ya eran empleadas para la
eleccion de candidatos a cargos a nivel local,
estatal y federal, mucho antes que para las elec-
ciones presidenciales. Y es que el proceso por el
cual ellas se fueron extendiendo fue «de abajo
hacia arriba» —y no como ha sido el caso chile-
no—, con el propésito de desmantelar ciertas
méquinas politicas que imped{an la renovacién de
candidatos y dirigentes, pero también para mejo-
rar las posibilidades de ganar elecciones frente a
competidores de otros partidos, lo que no se logra
necesariamente cuando la seleccién de candidatos
se hace a puertas cerradas y priman criterios de
lealtad y “sefiorio” mds que de elegibilidad.
Segundo, una caracteristica central de los
sistemas de primarias es que éstas, como lo
hemos sefialado en otras oportunidades, operan
bajo la lgica de partidos, no de coaliciones.
Este rasgo puede ser critico. En efecto, al utili-
zarlas en coaliciones, se le imprime a la compe-
tencia una fisonomia bastante més compleja,
puesto que €sta se hace menos reglada o al

http:

COMO FUNCIONAN LAS PRIMARIAS?

menos el resultado tiende a profundizar las dife-
rencias entre los miembros de dicha coalicién.
Mis aiin en el caso de la Concertacién, en que
un candidato concentra més del 70% de la adhe-
sién (Bachelet): ello genera presiones para que
ella preste apoyo sélo a los candidatos a parla-
mentarios de su partido, lo que debilita el apoyo
de los candidatos de otras colectividades en la
coalicién. Adicionalmente, cuando las primarias
se hacen simulténeas a todo nivel —es decir, el
mismo dia y para todos los cargos a elegir—
generan fuertes incentivos para evitarlas, realizar-
las con posterioridad o simplemente esperar la
eleccién una vez que se tiene un candidato tinico.

Finalmente, las primarias atraen principal-
mente la participacién de personas con alto inte-
rés en la politica e identificacién partidaria mas
fuerte. Ello implica, entre otras cosas, que los
candidatos incumbentes tienen mayores probabi-
lidades de ser elegidos. Asi, por ejemplo, en los
Estados Unidos en las primeras décadas del siglo
XX en menos del 25% de las elecciones prima-
rias a nivel estatal podrfa decirse que no hubo
competencia propiamente tal; actualmente es
todo lo contrario: no més del 25% exhiben nive-
les adecuados de competitividad.

En general, éstos y otros aspectos que por
razones de espacio no han podido ser desarrolla-
dos muestran que es posible abrir espacios de
mejoramiento de la ley, aprendiendo de la expe-
riencia comparada, lo que permitirfa perfeccionar
la competencia interna.
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