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(Qué rol debe cumplir la Superintendencia de
Educacion Superior?
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Velar por la calidad y
hacer cumplir la ley

Hay consenso para crear

una superintendencia y no

un “Sernac de la educacion
superior”, como es el proyecto
actual.

Aligual que las universidades
estatales, la Contraloria debe
fiscalizar el manejo de los
recursos publicos que reciban
las universidades privadas.

No existe razon para que se
siga tolerando que situaciones
de “lucro” en universidades
privadas queden sin
fiscalizacion y sancion.
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L SISTEMA de educacion su-

perior en Chile se encuentra

desregulado. A partir de

1990, con la Ley Organica
Constitucional de Enseflanza, una
de las ultimas iniciativas aprobadas
por la Junta de Gobierno, se permi-
tio la creacion de nuevas universi-
dades privadas que proliferaron sin
establecer mecanismos de resguar-
do minimos que garantizaran su ca-
lidad y pertinencia, y limitando al
maximo la intervencion del Estado,
dejando que sean los duenos de esas
universidades, en aras de la autono-
mia, los que se autorregulen en sus
actividades. En los hechos nada de
eso ha cambiado.

Después que quedo en evidencia
su necesidad, existe consenso en el
pais para establecer una Superin-
tendencia de Educacion Superior y
no un “Sernac de la educacion su-
perior”, como es el proyecto actual.

Esta superintendencia debe ga-
rantizar al estudiante: a) que los es-
tudios sean impartidos por una ins-
titucion que asegura la calidad de la
educacion que recibira, y que cuen-
te con la infraestructura, equipa-
miento y recursos humanos que re-
quiere su formacion profesional; b)
que la universidad, para asegurar
su sustentabilidad y calidad, sea
propietaria de sus activos y rein-
vierta todos sus excedentes en pro
de los mismos estudiantes y de la
calidad de la educacion que impar-
te; ¢) que las instituciones de edu-
cacion superior seran fiscalizadas
en forma auténoma y eficiente, de
manera de garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema y la ca-
lidad de las actividades educacio-
nales que se estan entregando, y
con ello la calidad de los profesio-
nales que egresan de ella; y d) que
la ley que prohibe el lucro en las
universidades se haga cumplir.

Por ello, se debe prohibir que socie-
dades (inmobiliarias, de profesiona-
les, entre otras) relacionadas con los
controladores de universidades pri-
vadas, o sus familiares, lucren, sea a
través de la celebracion de contratos
entre ellas o de préstamos de dinero
de la universidad a las empresas rela-
cionadas, sin cobro de intereses.

Al igual que las universidades esta-
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tales, la Contraloria General de la
Republica debe fiscalizar el usoy
manejo de todos los recursos publi-
cos que directa o indirectamente re-
ciban las universidades privadas, las
cuales deben estar sujetas a la ley de
transparencia; y sus transacciones
con recursos ptiblicos, que son de
todos los chilenos, deben hacerse
via el Portal de Mercado Publico. Lo
contrario burla la fe publica y cons-
tituye un privilegio inaceptable.

No existe razon para que en el es-
cenario actual se siga tolerando
que situaciones evidentes de “lu-
cro” en universidades privadas,
derivadas de la aplicacion falsa de

una ley que expresamente lo
prohibe, queden sin fiscalizacién y
sancion alguna. Mds ain cuando se
hace con recursos fiscales y cuando
aun no existe una ley que regule el
lobby y su trifico de informacion,
intereses y/o dinero.

Sélo si la ley contempla estos as-
pectos basicos, la superintendencia
podra velar por la calidad de la
educacion, hacer cumplir la ley y
dejar en el pasado declaraciones de
autoridades que por anos han se-
nalado que “no tenemos facultades
para actuar”, pero que hoy, cuando
han sentido la presion social y poli-
tica, misteriosamente las han en-
contrado en el ordenamiento juri-
dico y han comenzado a actuar.
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Calidad, innovacion
Yy competencia

Debe respetar y fomentar la
libertad de ensefianza y
eleccion; que colabore con el
desarrollo de instituciones y
no las asfixie.

Las transacciones con
empresas relacionadas son
legitimas cuando se realizan a
precios de mercado y son
debidamente informadas.

Lo de la superintendencia ha
sido enarbolado por algunos
que no creen en el valor de la
iniciativa privada en
educacion.

L PENSAR en una nueva
institucionalidad para
nuestro sistema de edu-
cacion superior, es nece-
sario comprender bien lo que ha
sucedido en los ultimos 30 anos y
el rol que han jugado las universi-
dades creadas después de 1980.

En ese sentido, la Superintenden-
cia de Educacion Superior debe te-
ner un importante grado de autono-
mia, para no estar sometida a las
presiones del gobierno de turno .
Asimismo, debe ser parte de un sis-
tema que fomente la calidad de la
ensenanza, la competencia y la in-
novacion; uno que tenga una mira-
da general y no discrimine entre
privadas y estatales.

Es también importante que respete
vy fomente la libertad de ensenanza y
eleccion en un sistema universitario
que esta todavia en proceso de con-
solidacion. Por lo mismo, deberia
ser un organismo que colabore con
el desarrollo de las instituciones y
no las asfixie. Esta nueva institucio-
nalidad debe hacerse cargo de la di-
versidad que hoy existe y del hecho
que mas de la mitad de los alumnos
estin en universidades nuevas.

El aporte que éstas hacen radica
precisamente en su creatividad y ca-
pacidad de innovacion; en su audacia
para cuestionar los modelos de uni-
versidades existentes en Chile y en su
disposicion a hacer las cosas de un
modo diferente, mirando lo que ocu-
rre en los centros de estudios mads in-
novadores del mundo. En efecto, las
nuevas universidades aprovechan la
gran ventaja que otorga la flexibili-
dad de las organizaciones mas livia-
nas, con menos burocracia y mayor
agilidad, desafiando la forma en que
los planteles tradicionales llevan
adelante sus procesos.

Es fundamental también que este
nuevo organismo fiscalizador ter-
mine con las especulaciones acerca
de qué esta permitido y aquello que
no lo esta. Que deje claro, de una
vez por todas, que las transaccio-
nes con empresas relacionadas
~como las que tienen todas las uni-
versidades publicas y privadas en
Chile- son legitimas cuando se rea-
lizan a precios de mercado, pero
que deben ser informadas por el
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bien de la transparencia.

Un aspecto positivo de la creacion
de la superintendencia es que ayuda-
rd a recuperar la confianza en un sis-
tema que si bien en general funciona
bien, ha sido injustamente atacado
como un todo, a causa de las trans-
gresiones de determinadas autorida-
des, con nombre y apellido, que sin
duda merecen ser sancionadas.

Lamentablemente, el tema de la
superintendencia ha sido enarbo-
lado por algunos que no creen en el
valor de la iniciativa privada en la
educacion superior, como una for-
ma de poner trabas a las institucio-
nes que han venido a vigorizar el
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sistema en las ultimas décadas.

Las universidades nacidas después
de 1980 han sido un gran aporte.
Han permitido alcanzar un nivel de
cobertura que nadie sofi6 siquiera
cuando se legislo para permitir el in-
greso de nuevos actores al sistema y
un numero de ellas ha alcanzado un
nivel de excelencia que las ha posi-
cionado entre las preferidas de los
egresados de cuarto medio. Prueba
palpable de esto es que, una vez que
se permitié su incorporacion al Sis-
tema Unico de Admisién del Cruch,
al menos cuatro de ellas, entre las
que se cuenta la U. del Desarrollo, se
ubicaron entre las 10 que reciben
mejores puntajes de la PSU, supe-
rando a planteles de larga tradicion.
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