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PROYECTO DE LEY BUSCA ZANJAR CONTROVERSIA POR PAGO DE
PATENTES MUNICIPALES DE SOCIEDADES DE INVERSION PASIVAS

Legal  REPORTAJE

Proyecto de ley busca zanjar =
controversia por pago de =
patentes municipales de

sociedades de inversion pasivas

Para uniformar el criterio y poner fin a las diferencias entre la Contraloria ==
y la Corte Suprema, diputados de distintas bancadas presentaron una s
- - - - - - - - - - - ezt
iniciativa que interpreta la expresién “actividad lucrativa terciaria”, s

precisando que estas instituciones deben entenderse comprendidas en

ella y, por tanto, tributar.
ANDREA CHAPARRO

Varios afos lleva ya la controversia que
mantiene enfrentadas a la Contraloria General
de la Repiblica con la Corte Suprema por la
procedencia o no del pago de patente munici-
pal de las sociedades de inversion pasiva, cuya
actividad en general es la adquisicién de bienes
con fines rentisticos. La autoridad administrati-
va sostiene que este cobro no corresponde en
atencidn a la ley vigente; la judicial, que si, y
ninguna ha cedido en su posicién. El dltimo
capitulo de esta discusién se escribié en julio
pasado, cuando una sentencia del mdximo
tribunal —al resolver un recurso de proteccién
de la Municipalidad de Zapallar— fue un poco
mads alld y, junto con reiterar que el pago era
procedente, apuntsé que la jurisprudencia admi-
nistrativa debia “inclinarse” ante la judicial.

Algunos vieron cierta dureza en la declara-
cién de la Corte, pero entendieron que tal vez
ese fallo respondia a un dictamen de febrero,
donde la Contraloria habia recordado la limita-
cion de las resoluciones judiciales, en cuanto a
que sdlo son aplicables al caso concreto, a dife-
rencia del control de legalidad aplicado por
ella, que tiene un cardcter general.

Ese escenario, cree el profesor de Derecho
Administrativo de la U. de Chile, Luis Cordero,
se desencadend porque no habia reglas claras y
éstas eran susceptibles de interpretacién. “Co-
mo las reglas del juego no estaban claras, 1o que
pasd es que se terminé en un enfrentamiento
entre instituciones”.

Por eso, con la idea de uniformar el criterio,
diputados de distintas bancadas ingresaron en
agosto recién pasado una iniciativa que inter-
preta la expresién “actividad lucrativa tercia-
ria”, precisando que estas instituciones deben
entenderse comprendidas en ella y que les
corresponde el pago de patente municipal.

Uno de los impulsores de la mocidn, el dipu-
tado socialista Carlos Montes, explica que la
relevancia de la modificacién estd dada por los
recursos comprometidos. “Segtn la informa-
cién que tenemos hasta ahora, la que todavia
no estd completa, los fondos de inversién pri-
vados llegarian a 700 y, sdlo este afio, estarian

manejando cerca de US$ 12 mil millones”,
comenta.

Y, en ese sentido, el mismo proyecto consig-
na que “si se quiere tener una idea de la magni- “
tud de lo recaudado por este tributo, el Fondo
Comun Municipal tiene un presupuesto anual =
de $700 mil millones. De ellos, aproximada- o=
mente unos $30 mil millones provienen de la
tributacién de las denominadas sociedades de
inversion pasivas”.

Ademads, dice Leopoldo Pérez, diputado RN
y quien también suscribid la iniciativa, aunque
“se trata de un proyecto cuyo objetivo es sim-
ple, su repercusién no lo es, y se deberd escu-
char a todas las partes involucradas”. La Corte
Suprema, la Contraloria, los municipios y las
sociedades afectadas.

Pagar o no pagar

Muchos piensan de hecho que, de avanzar el
proyecto en el Congreso, el debate sin duda
serd intenso, pues si bien hay bastante concor-
dancia en que es recomendable aclarar el esta-
tus de estas sociedades, no todos estan de
acuerdo con que se les imponga tributacion
municipal. Es el caso del abogado Juan Cristé- |
bal Recart, quien recuerda que se trata de insti-
tuciones que “realizan actividades pasivas, a
diferencia de otro tipo de sociedades que explo-
tan giros comerciales, industriales o de cual-
quier otra naturaleza, que necesariamente
implican una actividad dentro de la comuna”.

Tampoco el director de consultoria tributa-
ria de Ernst & Young, Luis Felipe Ocampo,
cree que sea una buena idea, pues estima que
la medida es “regresiva y afecta directamente -
la inversién”. Y plantea ademds que debiese
tomarse en cuenta al discutirse el proyecto su___
cardcter interpretativo, pues éste podria ge- s,
nerar un nuevo conflicto, ya que “se entiende - -
incorporado al texto interpretado, con lo cual "1
las municipalidades van a querer cobrar de
manera retroactiva el impuesto y comenzaran
las batallas judiciales nuevamente”.

Julio Alvear, profesor de Derecho Constitu-
cional de la U. del Desarrollo, en cambio estd de
acuerdo con la imposicién del pago, pues “no

parece tolerable que mediante una
sociedad ‘abstracta’ las personas
naturales que la forman obtengan
legalmente una menor carga impositi-
va en el impuesto a la renta”, pero
critica que se las incluya dentro de las
actividades terciaras para justificar el
gravamen, ya que “como reconoce el
proyecto, no obtienen lucro o ganan-
cia colocando productos en el merca-
do y tampoco requieren de un local o
establecimiento para funcionar”.
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PARA MUCHOS EL DEBATE EN EL
CONGRESO SERA INTENSO, PUES SI BIEN
HAY BASTANTE CONCORDANCIA EN QUE ES
RECOMENDABLE ACLARAR EL ESTATUS DE
ESTAS SOCIEDADES, NO TODOS ESTAN DE
ACUERDO CON QUE SE LES IMPONGA
TRIBUTACION MUNICIPAL.






