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Nueva institucionalidad a través del futuro

Jaime Dinamarca

dministrado por la Comisién
Nacional del Medio Ambien-
te (Conama), el Sistema de
Evaluacién de Impacto Am-
biental (SEIA) permite gue iniciativas
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provenientes tanto del sector piiblico
como del sector privado sean ambien-
talmente sustentables y certifica que
ellas cumplan con todos los requisi-
tos ambientales que le sean aplica-
bles. De asta manera, desde su entra-
da en vigencia en 1997, aprueba la di-
mension ambiental en el disefio y la
ejecucidn de los proyectos o las acti-
vidades gue se realicen en el pafs.

Segtin Bolivar Ruiz, director regio-
nal de Conama, el SETA ha “ambien-
talizado” la inversion pliblica y priva-
da de Chile, “en el sentido de hacerla
mds compatible con elementos am-
bientales que hoy dia en el mundo ad-
quieren mas valor econdmico, cultu-
ral e incluso, politico”.

Con mds de ocho mil proyectos in-
gresados, que represantan varios mi-
les de millones de délares, para Ruiz
no cabe duda que el SEIA en Chile es
un instrumento muy exitoso de ges-
tiénambiental, “lo gue tampoco guie-
re decirque ha sido milagraso. Tal vez
hemos depositade demasiadas ilusio-
nes y expectativas en el SEIA y le he-

| ¢

I

3 e

i
wlll .

mos pedido demasiado a lo gue es
conceptualmente como instrumen-
to. Esto, de alguna forma, ha impli-
cado expectativas desmedidas de la
pablacidn, pero no resta el gran mé-
rito mencionado anteriormente”, co-
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Actualmente, agrega, “con el re-
cienteingreso de Chile como miembro
plano a la OCDE, con obligaciones
muy fuertes de tipo ambiental para
continuar perteneciendo a ese exclu-

io Ambiente

sivo club de economias desarrolladas,
de caraa la nueva dimensién gue han
adquirido los recursos naturales y de
cara a la propia percepcién cultural
de la poblacion —cambio climdtico de
por medio-, evidentemente que el pa-
s necesitaba un cambio en la estruc-
tura institucional”.

Este cambio se produce através de
la Ley 20417, que permitird la exis-
tencia de un organismo regulador
(Ministerio de Medio Ambiente), un
drgano gue aplicard la norma o que
aprobara o rechazard los proyectos
(Servicio de Evaluacién Ambiental,
que reemplazard juridicamente a la
Conama) y un érgano que fiscalizard
el cumplimiento de la ley (Superinten-
dencia de Medio Ambiente). "Esto es
inéditoen Chile, porgue se separan las
tresfunciones y le otorga mayor mar-
gende proteccidn juridica al ciudada-
no comuiny corriente, porgue limita la
discrecionalidad del 6rgano”, asegura
Balivar Ruiz

Para Jaime Dinamarca, gerente de
Medio Ambiente de la CPCC, uno de
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los principales cambios en la nueva
institucionalidad ambiental es gue se
cren una evaluacion ambiental estra-
tégica para planes y programas de ca-
rdcter pliblico. "Se someten asf los
planes reguladores a ese sistema de
evaluacién ambiental estratégico, que
tiene una mirada distinta a la evalua-
cmu ambiental de proyectos de inver-
sién. Respecto a éstos, hay cambios
relevantes en cuanto a declaraciones
de impacto ambiental que original-
mente fueron concebidas para pro-
yectos de escasa relevancia y la ma-
yorfa de ellos lo son”, explica.

Los cambios también buscan incor-
porar la participacién ciudadana en
las declaraciones de impacto ambien-
tal y establecen, ademds las faculta-
des del comité de evaluacion para es-
tablecer condiciones y exigencias adi-
cionales al cumplimiento de la ley. Fi-
nalmente, se le pide al titular de [a de-
claracién de impacto ambiental acre-
ditar el cumplimiento de la normati-
va vigente. "Antes bastaba declarar
bajo juramento que se cumplia la nor-
mativa y la Corema no tenia faculta-
des para establecer condiciones y exi-
gencias adicionales y no existia parti-
cipacion ciudadana”, finaliza Dinamar-
ca. (emg)
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Superintendencia tendra mas atribuciones

En materia ambiental, a nivel nacio-
nal, después de 15 afios se modifica la
Ley 19300 de Bases Generales del Me-
dio Ambiente para crear el Ministerio
del Medio Ambiente, encargado de
nuestra Polftica nacional.

La docente de Derecho Econdmico y
Ambiental de la Universidad de Con-
cepcidny doctora en Derecho de la Uni-
versidad de Roma, Ttalia, Verdnica Pia
Delgado Schneider, manifestd que "la
Superintendencia Ambiental tendrd
competencia para investigar y sancio-
nar en materia ambiental, con faculta-
des de paralizacién y clausura, entre
otras, como nunca estuve investida la
CONAMA'".

Ademds podrd realizar cambios im-
portantes en materia de evaluacién
ambiental de los proyectos de inver-
sidn, como la evaluacién ambiental es-
tratégica de los instrumentos de plani-
ficacidn tervitorial, la participacion ciu-
dadanaen las declaraciones de impac-
to ambiental, una admisibilidad riguro-
sade los documentos presentadosa la
autoridad ete.

Delgadoagregd que la CONAMA de-
saparecey da lugaral SEA (Servicio de
Evaluacién Ambiental) y a las respecti-
vas SEREMIS del medio ambiente. Sin
embargo, no todos estos cambios es-
tan vigentes, porgue el dia 17 de marzo
la nueva ministra de Medio Ambiente
modlificd un instructivo y dos decretos,
lo que demord la entrada en vigencia.

Laexpertaaiadié queapesar delos
avances, quedan muchas necesidades
por cubrir tales coma descentralizar las
decisiones al maximo; ser capaces de
crear mds reales y cuantiososincantivos
econémicos a las energias renovables
noconvencionalesy al cuidado dela bio-
diversidad; crear impuestos ambienta-
les o eco derechos; establecer un delito
ambiental general, entre otros.

“Nuestro compromiso no sélo debe
ser dictar estas normas, sino cumplirlas,
educar para ello a todos las personas y
asegurar asi, que el dia de mafiana, las
generaciones futuras también puedan
gozar de un ambiente saludable,para vi-
vir, trabajar y recrearse”, recalcg.

Esperan una implementacidn coor-

dad ambiental, todavia es papel dado
que este afio debieran implementarse
las diferentes instituciones, la ingenie-
1o civil guimico y directora del magis-
ter en Gestién Ambiental de la Univer-
sidad del Desarrollo, Susana Rivera,
destacd que es importante “recordar
¢ue Chile cuenta con una nueva insti-
tucionalidad a partir de la creacién del
Ministerio de Medio Ambiente, lo que

pone como pais a laatura de los mas
grandes a nivel mundial”.

Agregé que una de las grandes cri-
ticasal sistema, que serd abolido pron-
tamente, es su cardcter politico. "Con
la creacién y conexidn con el ministe-
rio, la Superintendencia de Medio Am-
biente y los tribunales ambientales se
le da un cardcter técnico que debiera
proteger atodos los involucrados en el
desarrollo del pais y, por lo tanto, es es-

Valor Pub
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perable que a mediano plazo Chile se
sume a una realicad sustentable”, di-
jo.

La especialista afirmé que es res-
catable que la reformaambiental reu-
nid varias observaciones que la Orga-
nizacidn para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econdmico (OCDE) incluyé en
el informe emitido cuando evalué los
primeros 10 afos de gestién ambien-
tal en Chile.

Uno de los alcances mds lamativos
de la nueva ley es la responsabilidad
por dafio ambiental, y por ende, la
creacién de los tribunales ambienta-
les. "Los montos gue son castigadores,

se espera permitan a las empresas

pensar en pravenir mds gue en repa-
rar", argumenta.

SII'I embargo, Rlvela explicd que
‘esto no siempre serd cierto, dado
que debe de haber de por medio una
demostracién causal y por otra par-
te, algunas empresas podrian man-
tener "ahorros” ante estas eventua-
lidades.

Por otra parte, en funcidn dela pro-

teccién de la calidad ambiental y de
las personas, el tribunal debiera estar
compuesto por jueces con experticia y
conocimiento ambiental, lo ¢ue no se
tiene claro hoy. "No se sabe si se esta-
ran capacitando de algunaformaen el
pais o en el extranjero, dado que el vo-
cabulario se centra en aspectos téeni-
cos y especificos”, aseverd.

Finalmente manifestd que se echa
de menos mas fuerza en grandes te-
mas coma ordenamiento tervitorial y
descentralizacion efectiva. "Sumando
y restando, definitivamente esta nue-
va perspectiva ambiental del pais es
mucho mejor, dando mayores garan-
tias a todos los involucrados. Para opi-
nar a cabalidad debiéramos esperar
cdmo se vadesarrollando el proceso de
implementacién, lo importante ahora
es la implementacién coordinada y
bien trabajada, ya gue existe el riesgo
inherente a cambios en la administra-
cién entre el proceso de elaboracidn y
el de implementacién, sumado a la si-
tuacion posterremato que vive el pa-
5", opinG. (kic)
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Aungue a muchos les sorprenda, los mas pequefios conocen muy bien los errores que
se cometen en el cuidado del medio ambiente y celebran las buenas iniciativas, sefia-
lando los puntos que se deben tener en cuenta para mejorar esta situacion.

"Hay que cuidar el aire, ya que la
contaminacién puede enfermar a los
nifios y matar la naturaleza. Para
preveriir todas estas cosas poderos
dejar de usar &l auto y cuidar las
plantas y las flores”.

Marfa Paz Rodriguez Oyarziin (9 afios)

"La cortaminacién es un problema
muy grande. Desde |a basura que arro-
janen las calles hasta los ruicos moles-
tos gue hacen los autos. He visto como
la gente bota la basura en la calle, me
lama la atencicn que lo hagan, cuando
veo un papel lo recojo y lo echo al bast-
rerg’.

Constanza Escobar Ruiz-Tagle (8 afios)
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"Es importante mantener la natura-
leza en la ciudad y estoy en contra
de las grandes construcciones. A ve-
ces hacen grandes edificios y ron-
pen los arboles, o que estd mal, por-
que ellos nos ayudan a respirar y no
es bueno que los corten”.

Matfas Inzunza Fuentes (9 afios)

"Yo creo que podemos ayudar un
poco mds a la naturaleza y dejar
la basura donde se debe botar. A
veces hay nifios que tiran las co-
sas y no las dejan en los papele-
ros. Ahf, tiene que venir otra per-
sona a limpiarlo, lo que no esta
bien”.

Catalina Vilches Cofré (8 afios)

"Tenemos que cuidar la Tierra, poi-
gue ella nos acoge, y nosotros no la
cuidamos, ella se esfuerza por man-
tenerse y si deja de existir se muere
todo lo que hay dentro de ella”.

Martin Lalande Jara (8 afios)

"Me gusta reciclar. Hago basureros
con greda, me encantarfa gue toda
la gente lo hiciera. Si nosotros no
cuidamos el medio ambiente puede
pasarle algo terrible a la Tierra, esto
nes lo dio Dios y es muy importante
cuidar su creacion, porgue nos la re-
gald con mucho amar”.

Matias Mufioz Jara (8 afios)

"El transporte puede crear un pro-
blema muy grande para el medio
ambiente. Creo que debemos ir a los
lugares mds cercanos a pie y dejar el
auto para las distancias mds largas
porgue este contamina el aire”.

Luciano Mufioz Mora (8 afios)

"Me llama la atencién reusar las co-
sas. Yo reciclo todo tipo basura, por
ajemplo una vez convert una botella
de vidrio en lapicero, me gusta hacer
£sas ¢osas que ayudan al medio am-
biente."

Florencia Gonzalez Alarcén (9 afios)
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"Debemos ocupar para los viajes
mds largos el auto y los mds cortos
la bicicleta y cuando vayamos a pa-
seos no botar cosas a los lagos y no
contaminar el aire con huma”.

Vicente Aguayo Cortes (8 afios)

"Hay bolsas para botar basura que
tardan muy poco en descomponerse y
en cambio, hay otras gue se demoran
como 200 afios. Si seguimos contami-
nando varmos a tener mds problemas
con lacapa de 0zono y se puaden de-
rretir los hielos y va a haber mds agua,
lo quie puede ser un gran problema.

Javier Salgado Bustos (9 afios)



